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Informacja podsumowujqca przebieg konsultacji spotecznych dotyczqcych projektu uchwaty Rady
Gminy Borki w sprawie: wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji gminy Borki.

Forma konsultacji (podstawa prawna art. 6 ust 3 pkt 1 ustawy z dnia 9.10.2015 r. o rewitalizacji
(Dz.U z 2021 . poz. 485):

Konsultacje odbyty sie w terminie od dnia 6 kwietnia 2022 r. do dnia 28 kwietnia 2022 r. w formie:

pisemnej i elektronicznej poprzez zamieszczenie formularza do pobrania na stronie BIP urzedu oraz
na stronie www.gminaborki.pl. Opinie za pomocga pobranego formularza w sprawie projektu uchwaty
nalezato sktada¢ na adres e-mail infrastruktury@gminaborki.pl lub formie pisemnej (osobiscie,
pocztg, kurierem itp.) w Urzedzie Gminy Borki adres: ul. Wojska Polskiego 41.

O powyzszym terminie konsultacji interesariusze rewitalizacji zostali poinformowani poprzez strone
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Borkach, strong gminy Borki www.gminaborki.pl, oraz
na tablicach ogtoszen urzedu.

Przedmiotem konsultacji byt projekt uchwaty w sprawie: wyznaczenia obszaru zdegradowanego i
obszaru rewitalizacji gminy Borki.

Dnia 28.04.2022 r. do urzedu gminy Borki wptynety dwie (2) uwagi do projektu uchwaty, jeden
formularz uwag droga elektroniczng na adres infrastruktury@gminaborki.pl natomiast drugi w wersji
papierowej do sekretariatu urzedu.

Uwaga nr 1, tres$¢ uwagi:

,Zaniechanie wprowadzenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji”

Uzasadnienie uwagi:

Z uzasadnienia projektu uchwaty nie wynika, na jakiej podstawie przyjeto, ie zachodzq przestanki
wyznaczenia obszaru rewitalizacji i obszaru zdegradowanego o ktorych mowa kolejno w art. 9 i 10
ustawy o rewitalizacji.

Przed wyznaczeniem samego obszaru rewitalizacji nalezy wyznaczyc obszar zdegradowany. W
art. 9 ustawy zostata okreslona jego szczegétowa definicja. Przede wszystkim obszar ten powinna
cechowac koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych, do ktorych ustawodawca zalicza w
szczegolnosci: bezrobocie, ubdstwo, przestepczosc, niski poziom edukacji, niski poziom kapitatu
spofecznego, niewystarczajqcy udziat w Zyciu publicznym, niewystarczajqcy udziaf w Zyciu kulturalnym.

Ustawodawca uzywa w analizowanym kontekscie wyrazenia "koncentracja negatywnych zjawisk". Do
wyznaczenia obszaru zdegradowanego nie bedzie niezbedne stwierdzenie zaistnienia na nim
wszystkich wyzej wymienionych, ale na pewno, w znacznych rozmiarach duzej czesci z nich. Powinny
one byc zauwazalne jako element trwatego procesu, a nie forma zdarzer o charakterze jednostkowym.
Takze incydentalne przypadki na danym obszarze nie mogq byc traktowane jako podstawa do dziafari
gminnych w opisanym wyzej zakresie. Jak wskazano powyzej, chodzi tutaj o koncentracje zjawisk
okreslonego typu.

Spetnienie powyiszego warunku nie upowainia jednak do stwierdzenia, ze mamy do czynienia z
obszarem zdegradowanym. Ustawodawca wskazuje bowiem, Ze poza koncentracjq negatywnych
zjawisk spotecznych konieczne bedzie stwierdzenie istnienia na tym obszarze co najmniej jednego z
negatywnych zjawisk o roznym charakterze m.in.:

1) zjawiska o charakterze gospodarczym



2) zjawiska o charakterze srodowiskowym
a) przekroczenia standardéw jakosci srodowiska, lub tez

b) obecnosc odpadéw stwarzajqcych zagrozenie dla Zycia, zdrowia ludzi bqd? te; samego stanu
Srodowiska.

Aby niniejsze okolicznosci zostaly stwierdzone, niezbedna jest ich szczegéfowa analiza. Zgodnie z art. 4
ust. 1 ustawy w celu opracowania diagnoz stuzqcych wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji organ wykonawczy gminy prowadzi analizy, w ktérych wykorzystuje obiektywne i
weryfikowalne mierniki i metody badawcze dostosowane do lokalnych uwarunkowar. Tak wiec wnioski
zwigzane z takimi analizami mogq wynikac z:

a) dziatan podejmowanych przez pracownikéw samorzgdowych z danego urzedu,
b) opinii biegtych dziatajqcych na zlecenie gminy

¢) danych, ktérymi dysponujq inne organy administracji publicznej (zarzqd powiatu, zarzqd
wojewddztwa, wojewddzki inspektor ochrony srodowiska czy regionalny dyrektor ochrony srodowiska).
Jak wskazano powyzej, tego rodzaju dane i analizy nie mogq by¢ fragmentaryczne ani subiektywne i
muszq uwzgledniac¢ wszystkie niezbedne elementy.

Zastosowana metodologia nie moze budzi¢ pod tym wzgledem wqtpliwosci. W innym przypadku nie
mozZna wykluczyc préb podwazania uchwaly wyznaczajqcej obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji.
Pewnym problemem moze byc czasem dobdr wszystkich danych wzgledem konkretnej czesci obszaru
gminy.

Podstawq wyznaczenia obszaru zdegradowanego jest kumulacja na nim probleméw o
charakterze spofecznym. Dla spetnienia tej przestanki konieczne jest jednak wystepowanie réwniez
probleméw o innym charakterze. Zwrot ,koncentracja negatywnych zjawisk spofecznych” nalezy
interpretowac z perspektywy systemowej. | uznac nalezy, Ze nie jest to samodzielnie wystarczajgca
przestanka rozpoczynania procesu rewitalizacji, tym bardziej ze pojecie to jest bardzo wieloznaczne i
mogftoby byc interpretowane na réine sposoby. W tym kontekscie nalezy, jak sie wydaje stusznie,
zdiagnozowac prébe takiej praktyki podjetq przez Paristwa Gmine, ktéra niniejszq przestanke traktuje
jedynie jako podstawe uczynieniu zados¢ formalnym wymogom zwigzanym z rozpoczeciem
rewitalizacji. Rewitalizacja zas zgodnie z art. 2 ust. 1 RewitalU stanowi proces wyprowadzania ze stanu
kryzysowego obszaréw zdegradowanych.

Realizacja wtfadztwa planistycznego gminy powinna w zatoZeniu stanowi¢ wyraz
zréwnowazenia wartosci interesu publicznego (optymalne wykorzystanie przestrzeni w zgodzie z
zasadq zrownowazonego rozwoju) oraz interesu jednostki (ochrona wiasnosci jako materialnego
fundamentu wolnosci jednostki). Nieproporcjonalnos¢ wtadczej ingerencji wyrazajgca sie w braku
wtasciwego wywazenia kolidujqcych wartosci, ktore muszq by¢ uwzgledniane w planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, w nieracjonalnosci przyjetych rozwigzan, nadmiernie ingerujqcych
w sfere praw jednostki, w braku nalezytego uzasadnienia dla wiadczej ingerencji, oznacza naduzycie
przez organy gminy przystugujgcego im z mocy ustawy wtadztwa planistycznego.

Kluczowe elementy konstrukcji naduzycia wtadztwa planistycznego gminy mozna opisac
nastgpujgcym schematem: poniewaz realizacja kompetencji planistycznych gminy wigze sie
niejednokrotnie z ingerencjq w sfere chronionych praw jednostki (na czele z prawem wtasnosci)
podstawowym kryterium dopuszczalnosci jest zachowanie wymogdéw plyngcych z konstytucyjnych
zasad ochrony wtasnosci oraz nakazu proporcjonalnosci ingerencji. Akty planistyczne gminy mogq



niewgtpliwie ingerowac w sfere wiasnosci jednostek, ksztaftujgc sposob wykonywania tego prawa,
muszg jednak stanowic wyraz witasciwego wywazenia kolidujqcych dobr i wartosci, poprzez wykazanie,
Ze przyjete rozwiqzania sq optymalne — uzasadnione interesem publicznym i nieingerujgce ponad
niezbednqg koniecznos¢ w sfere prawng jednostki. Niedopuszczalne jest réwnieZ nieuzasadnione
réznicowanie sytuacji adresatow rozstrzygniec planistycznych gminy godzqce w zasade rownosci
wobec prawa.

W wyroku z 22.11.2012 r. (Il OSK 840/12) NSA wskazat: ,,Poza regulacjami ustawodawstwa
zwyktego, organy gminy przy stanowieniu tresci aktu planistycznego muszq uwzgledniac rowniez
normy konstytucyjne statuujgce m.in. zasade réwnosci czy proporcjonalnosci. {..) Gminy,
wprowadzajgc ograniczenia w korzystaniu z konstytucyjnie chronionego prawa wilasnosci, obowigzane
sq stosowac takie srodki prawne, ktére bedq najmniej ucigzliwe dla poszczegéinych podmiotow oraz
pozostang w racjonalnej proporcji do zamierzonych celow. Nieuniknione jest jednak to, Ze przy
tworzeniu miejscoweqgo planu zagospodarowania przestrzennego ujawniajg sie sprzeczne interesy
réznych podmiotéw, jak i kolizje interesow miedzy poszczegolnymi czfonkami wspdinoty samorzqdowej
a samq wspdlnotg. Niewgtpliwie rozstrzyganie tych konfliktow w procesie stanowienia prawa wymaga
kazdorazowo wywazenia interesu poszczegolnych wiascicieli nieruchomosci oraz interesu publicznego
catej wspdinoty samorzqdowej. Zachowanie wlasciwej réwnowagi pomigdzy wartosciami chronionymi
konstytucyjnie i ustawowo wyklucza zaktadanie prymatu interesu ogélnego nad jednostkowym i
odwrotnie”,

OdpowiedZ urzedu: uwaga niezasadna.

Uzasadnienie uchwaty odsyta do diagnozy stanowiacej zatgcznik do wniosku o wyznaczenie obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji. Wskazany dokument zostat upubliczniony na etapie konsultacji
spotecznych.

Wyznaczanie obszaru zdegradowanego i rewitalizacji, zgodnie z ustawg o rewitalizacji (art. 4., ust. 1.,
pkt. 1) jest w kompetencjach wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta, ktory prowadzi analizy.
Zgodnie z przytoczonym przepisem wykorzystuje On (wojt, burmistrz albo prezydent miasta)
obiektywne i weryfikowalne mierniki i metody badawcze dostosowane do lokalnych uwarunkowan.

W zwigzku z tym w celu przygotowania diagnozy organ opracowujacy dokument wystgpit do
podmiotéw o szereg danych niezbednych do analizy i wyznaczenia obszaru zdegradowanego i
rewitalizacji. Dane, ktére zostaly dostarczone, byly na réznym poziomie agregaciji tj. szczegétowosci.
Dlatego tez w pierwszym etapie analiza zostata dokonana w podziale na miejscowosci/sotectwa. Z
uwagi na to, ze wyznaczony obszar przekraczat swojg powierzchnig 20% powierzchni catej gminy oraz
zamieszkiwany byt przez wiecej niz 30% ludnosci dokonano kolejnej iteracji w celu wyznaczenia
obszaru rewitalizacji. Dzielgc jednostki uwzgledniono ich powigzania funkcjonalno-przestrzenne,
przeznaczenie oraz liczbe ludnosci, a takze dostepnos¢ posiadanych danych do dalszych analiz. Na tej
podstawie zostaty wyznaczone 4 podobszary.

Nie byta mozliwa wieksza dywersyfikacja i bardziej szczegdtowa analiza dla poszczegdlnych
podobszaréw rewitalizacji z uwagi na ograniczong mozliwo$¢ pozyskania danych wg punktow
adresowych — ustawa RODO.

Ponadto opracowany dokument diagnozy szczegétowo traktuje kazdg wyznaczong jednostke
analityczng pokazujac wewnetrzne zréznicowanie w gminie w kazdej ze sfer. Jednoczesnie zgodnie z
ustawg o rewitalizacji po wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i rewitalizacji zostanie
przeprowadzona pogtebiona diagnoza obszaru rewitalizacji, ktéra wskaze miejsce oraz problemy
wystepujace na poszczegolnych podobszarach oraz wskaze potencjaty kazdego z nich.



Nalezy zauwazy¢, ze proces rewitalizacji to proces kompleksowych i skoncentrowanych terytorialnie
dziatan ukierunkowanych przede wszystkim na sfere spoteczng oraz dodatkowo na co najmniej jedna
ze sfer: gospodarcza, srodowiskowa, techniczng i przestrzenno-funkcjonalng. Dlatego tez wyznaczajac
obszar zdegradowany przenalizowano tacznie 11 wskainikow ze sfery spotecznej, 2 wskazniki ze sfery
przestrzenno-funkcjonalnej, 2 wskazniki ze sfery srodowiskowej, 3 wskazniki ze sfery technicznej oraz
5 wskaznikow ze sfery gospodarczej. Liczba analizowanych wskaznikow jest standardowa dla tego typu
opracowan, a w przypadku sfery spotecznej i gospodarczej jest ponadprzecietna.

Ponadto gminny program rewitalizacji wymaga eliminacji wybidrczych inwestycji, nastawionych
jedynie na szybki efekt poprawy estetyki przestrzeni, skupionych tylko na dziataniach remontowych
czy modernizacyjnych, ktére nie  skutkujy zmianami strukturalnymi na obszarze
zdegradowanym/rewitalizacyjnym.

Konkludujgc obszar zdegradowany i rewitalizacji w gminie Borki zostat wyznaczony prawidtowo, z
zachowaniem wszelkich zasad przy sporzadzaniu tego typu dokumentéw. Kaida sfera zostala
dogtebnie zbadana w kazdej jednostce analitycznej pod katem degradacji. Analogicznej analizy
dokonano w procesie kolejnej iteracji, tj. na etapie wyznaczania obszaru rewitalizacji.

Uwaga nr 2, tres¢ uwagi:

»Zaniechanie/odstgpienie od wprowadzenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na
terenach pofozonych w miejscowosci Wrzosow gm. Borki dziatki 1392/4, 1392/3, 624, 620/75, 620/74,
612/2, 1337/2, 620/20".

Uzasadnienie uwagi:

Z uzasadnienia projektu uchwaly nie jest mozliwe precyzyjne wyinterpretowanie przestanek
wyznaczenia obszaru rewitalizacji i obszaru zdegradowanego o ktérych mowa kolejno w art. 9 i 10
ustawy o rewitalizacji.

Przed wyznaczeniem samego obszaru rewitalizacji nalezy wyznaczy¢ obszar zdegradowany. W
art. 9 ustawy zostata okreslona jego szczegotowa definicja. Przede wszystkim obszar ten powinna
cechowac koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych, do ktorych ustowodawca zalicza w
szczegolnosci: bezrobocie, ubdstwo, przestepczosc, niski poziom edukacji, niski poziom kapitatu
spofecznego, niewystarczajgcy udziat w Zyciu publicznym, niewystarczajqcy udziaf w Zyciu kulturalnym.

Ustawodawca uzywa w analizowanym kontekscie wyrazenia "koncentracja negatywnych zjawisk". Do
wyznaczenia obszaru zdegradowanego nie bedzie niezbedne stwierdzenie zaistnienia na nim
wszystkich wyzej wymienionych, ale na pewno, w znacznych rozmiarach duzej czesci z nich. Powinny
one byc zauwazalne jako element trwatego procesu, a nie forma zdarzen o charakterze jednostkowym.
Takze incydentalne przypadki na danym obszarze nie mogq byc¢ traktowane jako podstawa do dziatari
gminnych w opisanym wyzZej zakresie. Jak wskazano powyZej, chodzi tutaj o koncentracje zjawisk
okreslonego typu.

Spetnienie powyiszego warunku nie upowazinia jednak do stwierdzenia, ze mamy do czynienia z
obszarem zdegradowanym. Ustawodawca wskazuje bowiem, ze poza koncentracjq negatywnych
zjawisk spofecznych konieczne bedzie stwierdzenie istnienia na tym obszarze co najmniej jednego z
negatywnych zjawisk o roznym charakterze m.in.:

1) zjawiska o charakterze gospodarczym

2) zjawiska o charakterze srodowiskowym



a) przekroczenia standardow jakosci srodowiska, lub tez

b) obecnos$¢ odpadéw stwarzajgcych zagrozenie dla Zycia, zdrowia ludzi bqdZ teZz samego stanu
Srodowiska.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy w celu opracowania diagnoz stuiqcych wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji organ wykonawczy gminy prowadzi analizy, w ktdrych
wykorzystuje obiektywne i weryfikowalne mierniki i metody badawcze dostsosowane do lokalnych
uwarunkowan. Tak wiec wnioski zwigzane z takimi analizami mogq wynikac z:

a) dziatar podejmowanych przez pracownikéw samorzqdowych z danego urzedu,
b) opinii biegtych dziatajgcych na zlecenie gminy

c) danych, ktérymi dysponujq inne organy administracji publicznej (zarzqd powiatu, zarzqd
wojewddztwa, wojewddzki inspektor ochrony srodowiska czy regionalny dyrektor ochrony srodowiska).
Jak wskazano powyzej, tego rodzaju dane i analizy nie mogq by¢ fragmentaryczne ani subiektywne i
muszq uwzgledniac wszystkie niezbedne elementy.

Zastosowana metodologia nie moze budzi¢ pod tym wzgledem waqtpliwosci. W innym przypadku nie
mozna wykluczy¢ préb podwazania uchwaty wyznaczajqgcej obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji.
Pewnym problemem moze byc¢ czasem dobdr wszystkich danych wzgledem konkretnej czesci obszaru
gminy.

Podstawq wyznaczenia obszaru zdegradowanego jest kumulacja na nim probleméw o
charakterze spotecznym. Dla spetnienia tej przestanki konieczne jest jednak wystgpowanie rowniez
probleméw o innym charakterze. Zwrot ,koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych” nalezy
interpretowac z perspektywy systemowej. | uznac nalezy, ze nie jest to samodzielnie wystarczajqca
przestanka rozpoczynania procesu rewitalizacji, tym bardziej ze pojecie to jest bardzo wieloznaczne i
mogfoby by¢ interpretowane na réine sposoby. W tym kontekscie nalezy, jak si¢ wydaje stusznie,
zdiagnozowac probe takiej praktyki podjetq przez Paristwa Gmine, ktdra niniejszq przestanke traktuje
jedynie jako podstawe uczynieniu zados¢ formalnym wymogom zwiqzanym 2z rozpoczeciem
rewitalizacji. Rewitalizacja zas zgodnie z art. 2 ust. 1 RewitalU stanowi proces wyprowadzania ze stanu
kryzysowego obszardw zdegradowanych.

Realizacja wtfadztwa planistycznego gminy powinna w zatoZeniu stanowic wyraz
zréwnowazenia wartosci interesu publicznego (optymalne wykorzystanie przestrzeni w zgodzie z
zasadg zréwnowazionego rozwoju) oraz interesu jednostki {ochrona wiasnosci jako materialnego
fundamentu wolnosci jednostki). Nieproporcjonalnosc wtadczej ingerencji wyrazajqca sie w braku
wiasciwego wywazenia kolidujgcych wartosci, ktére muszq byc uwzgledniane w planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, w nieracjonalnosci przyjetych rozwiqzar, nadmiernie ingerujgcych
w sfere praw jednostki, w braku nalezytego uzasadnienia dla wiadczej ingerencji, oznacza naduzycie
przez organy gminy przystugujgcego im z mocy ustawy wiadztwa planistycznego.

W wyroku z 22.11.2012 r. (Il OSK 840/12) NSA wskazat: ,Poza regulacjami ustawodawstwa
zwykfego, organy gminy przy stanowieniu tresci aktu planistycznego muszq uwzglednia¢ rowniez
normy konstytucyjne statuujgce m.in. zasade réwnosci czy proporcjonalnosci. (...) Gminy,
wprowadzajgc ograniczenia w korzystaniu z konstytucyjnie chronionego prawa wfasnosci, obowiqzane
sq stosowac takie $rodki prawne, ktére bedg najmniej ucigzliwe dla poszczegdinych podmiotéw oraz
pozostanq w racjonalnej proporcji do zamierzonych celéw. Nieuniknione jest jednak to, Ze przy
tworzeniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ujawniajq sie sprzeczne interesy
réznych podmiotdw, jak i kolizje intereséw migdzy poszczegdlnymi cztonkami wspdlnoty samorzqdowej



a samgq wspdinotq. Niewqtpliwie rozstrzyganie tych konfliktow w procesie stanowienia prawa wymaga
kazdorazowo wywazenia interesu poszczegdinych wiascicieli nieruchomosci oraz interesu publicznego
catej wspélnoty samorzqgdowej. Zachowanie wtasciwej rownowagi pomiedzy wartosciami chronionymi
konstytucyjnie i ustawowo wyklucza zaktadanie prymatu interesu ogdélnego nad jednostkowym i
odwratnie”.

Aby niniejsze okolicznosci zostaly stwierdzone, niezbedna jest ich szczegétowa analiza. Tego rodzaju
wnioski nie wynikajg wprost w materiatu zatytutowanego ,diagnoza” zamieszczonego na stronie
internetowej https.//ugborki.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/Diagnoza_zalacznik_ pomocniczy.pdf

Przedstawione wyzZej opracowanie, w sposob dosc oryginalny traktuje o wyznaczonym obszarze, ktory
miatby podlegac rewitalizacji.

Opracowanie zawiera, nieadekwatne do sytuacji moich dziatek, ktdre stanowiq obszar uprawiany w
wysokiej kulturze rolnej, sformufowania na temat czynnikéw majgcych wptywaé na wyznaczenie
obszaru rewitalizacji. opracowanie odnosi sig do ogdlnych pojec i wskaznikéw takich jak (a) problemy
demograficzne, (b) bezrobocie, (c) ubéstwo, (d) bezpieczeristwo. Wskazane ogdine pojecia, by¢ moze
wlasciwe dla obszaréw zurbanizowanych, lub terenéw bardzo rozdrobnionego rolnictwa, sq
nieadekwatne w przypadku moich nieruchomosci.

Przedstawione opracowanie traktuje o wybranych obszarach sofectw, bez dywersyfikowania
ewentualnej degradacji poszczegdinych obszaréw na ich terenie. W zakresie miejscowosci Wrzosow,
ograniczono si¢ do ogdlnego sformutowania ,Jednostka charakteryzuje sie wysokim stopniem
degradacji w sferze spotecznej 2 na 5 wskaznikow przyjeto wartosci niekorzystne wzgledem wartosci
dla obszaru zdegradowanego. Ponadto jednostka ta charakteryzuje sie degradaciq w sferze
przestrzennofunkcjonainej 2 na 2 wskazniki przyjety wartosci niekorzystne wzgledem sredniej wartosci
dla obszaru zdegradowanego, sferze srodowiskowej 2 na 2 wskazniki przyjety wartosci niekorzystne
wzgledem sredniej wartosci dla obszaru zdegradowanego oraz w sferze gospodarczej 2 na 3 wskazniki
przyjety wartosci niekorzystne wzgledem sredniej wartosci dla obszaru zdegradowanego.

Jak juz podkresiatem, naleiqce do mnie tereny, zdecydowanie odbiegajq od ogdinego obrazu
miejscowosci Wrzoséw. Autorzy raportu, nie dostrzegli potencjatu moich nieruchomosci, a takze faktu,
Ze sq one uprawiane w sposob prawidfowy i Zadnej mierze nie wymagajq rewitalizacji zas wskazniki, o
ktorych pisq autorzy ,diagnozy” sq dla moich terenéw nieadekwatne.

W zwigzku z powyzszym, nalezqce do mnie tereny, z uwagi na brak wystepowania zjawiska degradacji,
nie mogq byc zakwalifikowane jako obszar podlegajqcy rewitalizacji.

W zaistniatej sytuacji organ bfednie wyznacza granice rewitalizacji, pomijajqc catkowicie merytoryczne
Jej przestanki — przynajmniej na nalezqcych do mnie terenach. Zastrzegajqc, projektem uchwaly prawo
pierwokupu, ogranicza mozliwos¢ rozwoju przedsiebiorczych rolnikéw z tereny miejscowosci Wrzoséw.

Odpowiedz urzedu: uwaga niezasadna.

Uzasadnienie uchwaty odsyta do diagnozy stanowiacej zatacznik do wniosku o wyznaczenie obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji. Wskazany dokument zostat upubliczniony na etapie konsultacji
spotecznych.

Wyznaczanie obszaru zdegradowanego i rewitalizacji, zgodnie z ustawg o rewitalizacji (art. 4., ust. 1.,
pkt. 1) jest w kompetencjach wéjta, burmistrza albo prezydenta miasta, ktéry prowadzi analizy.
Zgodnie z przytoczonym przepisem wykorzystuje On (wojt, burmistrz albo prezydent miasta)
obiektywne i weryfikowalne mierniki i metody badawcze dostosowane do lokalnych uwarunkowar.



W zwiazku z tym w celu przygotowania diagnozy organ opracowujacy dokument wystapit do
podmiotéw o szereg danych niezbednych do analizy i wyznaczenia obszaru zdegradowanego i
rewitalizacji. Dane, ktdre zostaty dostarczone, byly na réznym poziomie agregacji tj. szczegotowosci.
Dlatego tez w pierwszym etapie analiza zostata dokonana w podziale na miejscowosci/sotectwa. Z
uwagi na to, ze wyznaczony obszar przekraczat swoja powierzchnig 20% powierzchni catej gminy oraz
zamieszkiwany byt przez wiecej niz 30% ludnosci dokonano kolejnej iteracji w celu wyznaczenia
obszaru rewitalizacji. Dzielac jednostki uwzgledniono ich powigzania funkcjonalno-przestrzenne,
przeznaczenie oraz liczbe ludnosci, a takze dostepnosc posiadanych danych do dalszych analiz. Na tej
podstawie zostaty wyznaczone 4 podobszary.

Nie byta moiliwa wieksza dywersyfikacja i bardziej szczegétowa analiza dla poszczegolinych
podobszaréw rewitalizacji z uwagi na ograniczong mozliwo$¢ pozyskania danych wg punktow
adresowych — ustawa RODO.

Ponadto opracowany dokument diagnozy szczegdtowo traktuje kazdy wyznaczong jednostke
analityczng pokazujac wewnetrzne zréznicowanie w gminie w kazdej ze sfer. Jednoczesnie zgodnie z
ustawg o rewitalizacji po wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i rewitalizacji zostanie
przeprowadzona poglebiona diagnoza obszaru rewitalizacji, ktéra wskaze miejsce oraz problemy
wystepujace na poszczegdlnych podobszarach oraz wskaze potencjaty kazdego z nich.

Nalezy zauwazy¢, ze proces rewitalizacji to proces kompleksowych i skoncentrowanych terytorialnie
dziatari ukierunkowanych przede wszystkim na sferg spoteczng oraz dodatkowo na co najmniej jedna
ze sfer: gospodarcza, $rodowiskowa, techniczng i przestrzenno-funkcjonalng. Dlatego tez wyznaczajac
obszar zdegradowany przenalizowano tgcznie 11 wskaznikdw ze sfery spotecznej, 2 wskazniki ze sfery
przestrzenno-funkcjonalnej, 2 wskazniki ze sfery srodowiskowej, 3 wskazniki ze sfery technicznej oraz
5 wskaznikéw ze sfery gospodarczej. Liczba analizowanych wskaznikow jest standardowa dla tego typu
opracowan, a w przypadku sfery spotecznej i gospodarczej jest ponadprzecigtna.

Ponadto gminny program rewitalizacji wymaga eliminacji wybiorczych inwestycji, nastawionych
jedynie na szybki efekt poprawy estetyki przestrzeni, skupionych tylko na dziataniach remontowych
czy modernizacyjnych, ktére nie skutkujg zmianami  strukturalnymi  na obszarze
zdegradowanym/rewitalizacyjnym.

Jednoczeénie nalezy wskazaé, ze prawo pierwokupu ujete w uchwale wyznaczajgcej obszar
zdegradowany i rewitalizacji nie stanowi o tym, ze organ prowadzacy proces rewitalizacji bedzie z niego
korzystat obligatoryjnie, jest to prawo opcji, ktére wymaga podjecia dalszych dziatan w postaci
wyznaczenia Specjalnej Strefy Rewitalizacji (SSR). Reasumujac:

1 Prawo pierwokupu, zgodnie z art. 11, ust. 6 ustawy o rewitalizacji, wygasa po 2 dwéch latach
od wejécia w zycie uchwaly w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i rewitalizacji jezeli na
obszarze rewitalizacji nie zostata wyznaczona Specjalna Strefa Rewitalizacji.

2. Specjalna Strefa Rewitalizacji jest wyznaczana na wniosek wojta, burmistrza, prezydenta
uchwata rady gminy na okres maksymalnie 10 lat.

3. Specjalna Strefa Rewitalizacji jest ustanawiana po przyjeciu GPR, a wiec po okresie
obowigzywania naszej umowy.

Konkludujgc obszar zdegradowany i rewitalizacji w gminie Borki zostat wyznaczony prawidtowo, z
zachowaniem wszelkich zasad przy sporzadzaniu tego typu dokumentéw. Kazda sfera zostata



dogtebnie zbadana w kaidej jednostce analitycznej pod katem degradacji. Analogicznej analizy
dokonano w procesie kolejnej iteracji, tj. na etapie wyznaczania obszaru rewitalizacji.

Biorgc powyisze pod uwage konsultacje spoteczne zostaty zakonczone.

wojt Gminy Borki
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