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UCHWALA
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w sprawie opinii o projekecie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
na lata 2020-2024

Sklad Orzekajgcy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Lublinie:

- Joanna Janik - przewodniczaca,
- Renata Giryluk - czlonek,
- Urszula Tkaczuk - czlonek,

po analizie przedlozonego przez Wojta Gminy Borki projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku zart. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137)
i art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 1.,
poz. 869 z pdzn. zm.):

- opiniuje pozytywnie projekt uchwaly Rady Gminy Borki w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2020-2024.

UZASADNIENIE

Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie zostal upowazniony
przepisami art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych do wydawania opinii m.in. o przedktadanych przez organy wykonawcze jednostek
samorzgdu terytorialnego projektach uchwal o wieloletniej prognozie finansowej.

Projekt uchwaly Rady Gminy Borki w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata
2020-2024 wraz z objasnieniami wplyngl do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
13 listopada 2019 r. (elektronicznie), a autopoprawka do tego projektu wplyngla 2 grudnia 2019 r.
(elektronicznie). Projekt obejmuje prognoze kwoty dlugu na lata 2020-2030 (zal. Nr 1) oraz wykaz
przedsigwzig¢ (zal. Nr 2).

Sklad Orzekajacy dokonal analizy przedlozonego projektu uchwaly, uwzgledniajgc korekty



dokonane autopoprawks, biorac pod uwage jego zgodno$é z przepisami prawa, w tym szczegélnie
Z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pdézn. zm.), takze w zakresie zmiany bizmienia art. 242 i art. 243 wprowadzonych
ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy: o finansach publicznych oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500). e

Stosownie do obowigzujgcego na dzien \'vadania opinii przepisu art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych organ stanowigey jst nie moze uchwali¢ budzetu, w kiérym planowane
wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowsy
z lat ubieglych i wolne $rodki., Natomiast od 2022 r. organ stanowigcy jst nie moze uchwalié
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy o finansach
publicznych.

Zgodnie za$ z art, 243 tej ustawy w zwigzku z art. 9 ust. 1 i 3 ustawy z 14 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektoérych innych ustaw, organ stanowiacy nie
moze uchwali¢ budzetu, ktoérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujgcym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym splat rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami, wykupow papieréw wartosciowych
wraz z odsetkami i dyskontem od tych papieréw, splat zobowigzan zaliczanych do tytulu diuznego
wraz z wydatkami na ich obshluge oraz potencjalnych splat kwot wynikajgeych z udzielonych
porgczen i gwarancji — do planowanych dochoddw biezgecych budzetu (pomniejszonych o dotacje
i $rodki na cele biezgce) przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji dochodow biezgeych (pomniejszonych o dotacje i srodki o charakterze biezgcym na zadania
realizowane z udziatem $rodkdéw z budzetu UE) powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace (pomniejszone o wydatki biezace na zadania realizowane
z udzialem $rodkéw z budzetu UE oraz pomniejszone o wydatki biezace z tytulu splaty rat
zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, zaciagnietych po
1 stycznia 2019 1) do dochodéw biezgcych budzetu pomniejszonych o dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezace. Od 2026 r. przepis art. 243 stosowany bedzie w zmienionym
brzmieniu sformulowanym w art. 1 pkt 11 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, a relacja ustalana bedzie w oparciu
o ostatnie siedem lat przed danym rokiem budzetowym.

Na podstawie analizy danych zawartych w projekcie uchwaly Sklad Orzekajgey stwierdza,
ze w latach 2020-2030 relacje okreslone w art. 242 ust. 1 i w art. 243 ustawy o finansach
publicznych zostang zachowane, réwniez po zmianach brzmienia art. 242 ust, [ ustawy
obowigzujgcego od 2022 r. i po zmianach brzmienia art. 243 tej ustawy obowiazujgcej od 2026 r.
Zachowanie tych relacji umozliwia gminie uchwalenie budzetu na 2020 rok oraz na kolejne lata.
Projekt wieloletniej prognozy finansowej, w zakresie wielkosdci przyjetych dla roku 2020, jest
realistyczny i zgodny z projektem uchwaly budzetowej na 2020 r.

Skiad Orzekajacy postanowil pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaly w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej.

(




Analizy oraz ewentualnej korekty wymagaja jednak danc wykazane w zalgczniku Nr 1 do
uchwaly, w kol. 9.4-9.4.1 dla roku 2020.

Sklad Orzekajgcy przypomina jednoczesnie o obowigzku - wynikajagcym z instrukeji
sporzadzania prognozy kwoty dlugu zawartej we wzorze wicloletniej prognozy finansowej
stanowigcym zalgcznik do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia
| pazdziernika 2019 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 1903) - wypelniania w zalgczniku nr 1 do uchwaty
wszystkich pozycji oznaczonych symbolem "x" w calym okresie prognozy kwoty dlugu, zgodnie
z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (prognozg sporzadza si¢ na okres, na ktory
zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciggngé zobowigzanie).

Sktad informuje dodatkowo, ze w wersji elektronicznej, w zakladce zawierajgcej projekt
uchwaly w sprawie wpf, nalezy takze dolgczaé tres¢ zarzadzenia w sprawie przyjecia projektu

uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Od niniejszej uchwaly przysluguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego

[ !

Joanna Janik
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UCHWALA

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w sprawie opinii

o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej gminy Borki na 2020 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie:

- Joanna Janik - przewodniczgca
- Renata Giryluk - czlonek,
- Urszula Tkaczuk - czlonek,

po analizie projektu uchwaly budzetowej gminy Borki na 2020 rok, przedlozonego wraz
z uzasadnieniem - na podstawie art. 19 ust. 2 wzwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 22019 r., poz. 2137

- opiniuje pozytywnie przedlozony projekt uchwaly budzetowej gminy Borki na 2020 rok,
z uwaga dotyczacy zaplanowania w zanizonej wysokosci rezerwy na realizacje zadai wiasnych

z zakresu zarzgdzania kryzysowego.

UZASADNIENIE

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie zostal upowazniony na
podstawie art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) do wydawania opinii m.in. o przedkladanych
przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego projektach uchwat budzetowych.

Projekt uchwaly budzetowej gminy Borki na 2020 r. wraz z uzasadnieniem wplynal do

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie 14 listopada 2019 1.

Sklad Orzekajacy dokonal analizy przedlozonego projektu, biorgc pod uwagg jego
zgodnosé z prawem, w szczegolnosci z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych



(tj. Dz. U. z 2019 1., poz. 869 z pdzn. zm.). Sklad Orzekajgcy zapoznal sie tez z ocena projektu
dokonang przez Wydzial Informacji, Analiz i Szkolenn RIO. Projekt uchwaly budzetowej okresla
dochody ogélem w kwocie 36.715.385,84 zl, w tym dochody biezgce — 28.790.771,95 zt, wydatki
ogdlem w kwocie 41.721.817,50 zl, w tym wydatki biezgce — 28.048.512,51 zl oraz przychody
w kwocie 6.113.731,66 zl i rozchody w kwocie 1.107.300 zl.

W wyniku dokonanej analizy Sklad Orzekajacy stwierdza, ze projekt uchwaly budzetowe;j
zawiera wszystkie niezbedne do oceny informacje oraz wymagang przez ustawe o finansach

publicznych szczegolowosc.

Z tych powodoéw faktycznych i prawnych Skiad Orzekajacy postanowil zaopiniowac
pozytywnie projekt uchwaly budzetowej gminy Borki na 2020 rok.

Skiad Orzekajacy zglasza jednak uwage, iz nalezy zwiekszy¢ planowang kwote rezerwy na
realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego do wielkodci wymaganej
przepisem art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U.
z 2019 1., poz. 1398), tj. do kwoty nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, na wynagrodzenia i pochodne oraz obsluge dlugu. Obecnie rezerwa ta zaplanowana
zostala w wysokoéci 0,4978% wskazanych wyzej wydatkow.

Opinia nie uwzglednia oceny celowosci planowanych na 2020 rok kwot wydatkéw
biezacych i majatkowych oraz planowanych do zaciggnigcia kredytow i1 innych zobowigzan.
Analiza i ocena celowosci wszystkich zawartych w projekcie uchwaly budzetowej postanowien

nalezy bowiem do Rady Gminy Borki i jej komisji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczgca Skladu Orzekajacego
A

/ { :
Joanna Janik
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UCHWALA
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w  sprawie opinii
o mozliwodei sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej gminy

Borki na 2020 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie:

- Joanna Janik - przewodniczaca,
- Renata Giryluk - czlonek,
- Urszula Tkaczuk - czlonek,

po analizie projektu uchwaly budzetowej gminy Borki na 2020 rok — na podstawie art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 1., poz. 869 z p6zn.
zm.) oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137):

- opiniuje pozytywnie mozliwo$é sfinansowania deficytu przedstawionego w projekeie uchwaly
budzetowej gminy Borki na 2020 r. w kwocie 5.006.431,66 z1.

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly budzetowej gminy Borki na 2020 r. wplynal do Regionalne] Izby
Obrachunkowej w Lublinie w dniu 14 listopada 2019 r. Wéjt Gminy Borki przedstawil projekt
budzetu deficytowego — suma planowanych dochodéw (36.715.385,84 zl) jest mniejsza od
planowanych wydatkéw (41.721.817,50 z1) o 5.006.431,66 zl. Zaplanowano takze splate rat
kredytow i pozyczek w wysokodei 1.107.300 z1.

Wskazanymi w uchwale budzetowej (§ 3 uchwaly) Zrodlami przychodow
rownowazgcymi budzet sg przychody pochodzagce z kredytow i pozyczek, ktore zaplanowane
zostaly w zalgczniku nr 3 do uchwaly budzetowej w kwocic 3.700.000 zi oraz przychody
z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu wynikajgcych



z rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach, ktéore w zalgczniku Nr 3
zaplanowane zostaly w kwocie 1.695.171,66 zt. Wskazane Zrédla przychodéw mogg finansowaé
deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 2, pkt 3 i pkt 8
ustawy o finansach publicznych. Przychody te w dniu opiniowania zapewniaja mozliwosé
sfinansowania planowanego deficytu.

Z danych zawartych w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j,
przedlozonej wraz z projektem uchwaly budzetowej wynika, Zze zadluzenie gminy spowodowane
zaciggni¢cciem w roku 2020 wigkszych kwot kredytow i pozyczek od splaty ich rat spowoduje
wzrost zadluzenia gminy do kwoty 8.774.200 zt na koniec tego roku. Biorgc jednak pod uwage
kwote planowanych na 2020 rok dochodéw i wydatkéw budzetu oraz przychodow i rozchoddw,
a takze zadluzenie gminy, deficyt w kwocie 5.006.431,66 zl nie stanowi istotnego zagrozenia dla
kondycji finansowej gminy w tym roku.

Od niniejszej uchwaly przysluguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego

[t

Joanna Janik
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UCHWALA

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w sprawie opinii o przedlozonej
informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy Borki za pierwsze pélrocze 2019 roku.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie:
- Dorota Cichon - przewodniczgca,
- Urszula Tkaczuk - czlonek,
- Mirostaw Wydrych — czlonek,

po analizie przedlozonej przez Wojta Gminy Borki informacji — na podstawie art. 13 pkt 4
w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1., poz. 561 z p6zn. zm.) — uchwala co nastgpuje:

opiniuje si¢ pozytywnie informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu gminy Borki za pierwsze

poélrocze 2019 roku.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie zostal upowazniony,
przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do wydawania opinii o przedkladanych
przez wojtow informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze.

Informacja Wajta Gminy Borki wplyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

2 wrzesnia 2019 roku.

Skiad Orzekajacy ocenia poprawnos$é formalno — rachunkows informacji o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze polrocze oraz zgodno$¢ z prawem przedstawionego w nigj
przebiegu wykonania budzetu, nie dokonuje natomiast oceny celowosci zrealizowanych
w pierwszym polroczu  wydatkow budzetowych oraz zaciggniglych zobowigzan, a takze
gospodarnosci wykonujgcych budzet w zakresie realizacji zadan wlasnych gminy, poniewaz nalezy

to do wylacznej kompetencji rady gminy.



Po dokonaniu analizy informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy Borki za pierwsze

polrocze 2019 roku, Sklad Orzekajgcy stwierdza, ze informacja:
— sporzgdzona zostala prawidlowo pod wzglgdem formalno — rachunkowym,

— zawiera dane wymagane art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U.z 2019 r., poz. 869),

— przedstawiony w informacji przebieg wykonania budzetu jest zgodny z prawem.

Niemniej niepokojgco niskie jest wykonanie wydatkow majatkowych — 6,99%, co moze
skutkowaé niezrealizowaniem zadan zaplanowanych przez Rad¢ Gminy na 2019 rok.

Ponadto Skiad Orzekajgcy przypomina, 7e celem sporzadzenia czgsci opisowej informacji
o przebicgu wykonania budzetu za pierwsze polrocze jest ulatwienie radnym oceny wykonania
poszezegdlnych zadan. Dlatego informacja powinna by¢ czytelna i konkretna stgd, szczegdlnie
w zakresie wydatkow biezacych (zadania inwestycyjne prezentowane sg w odrgbnym zalgczniku),
nie powinna ograniczaé si¢ do ogdlnikéw, np: zakup materialéw, zakup wyposazenia, uslugi
remontowe, pozostale ustugi (czyli wlasciwie do nazwy paragrafow klasyfikacji budzetowe)
wydatkéw) i kwot wykonanych wydatkow. W czesci opisowej nalezy wyszczegolnic
(w powolanym przykladzie) na zakup jakich konkretnie ustlug, remontéw czy wyposazenia

przeznaczone zostaly $rodki budzetowe, majac oczywiscie na wzgledzie zasadg istotnosci.

Biorgc pod uwage powyzsze Sklad Orzekajacy zaopiniowal informacje o przebiegu
wykonania budzetu gminy Borki za pierwsze pélrocze 2019 roku, jak w sentencji uchwaly.

Od niniejszej uchwaly przysluguje Wojtowi Gminy Borki odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca Skladu Orzekajgcego
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Dorota Cichon



