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Wstep

Strategia  Zintegrowanych Inwestycji  Terytorialnych  Miejskiego  Obszaru
Funkcjonalnego Radzynia Podlaskiego na lata 2021-2027 jest dokumentem o charakterze
wdrozeniowym i uszczegétawiajgcym wybrane kwestie w stosunku do postanowien Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego! opracowanej dla powiatu radzynskiego i siedmiu gmin z jego
obszaru. Jednoczesnie jest ona w petni zgodna ze strategig ponadlokalng i prowadzi do
osiggniecia celdw strategicznych i rozwojowych okreslonych na poziomie ponadlokalnym.

Przestanki i podstawe prawng do opracowania Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego na poziomie europejskim okreslono
w art. 28-30 rozporzadzenia ogdlnego oraz w art. 9 i art. 11 rozporzadzenia EFRR i Funduszu
Spéjnosci. Wdrazanie Instrumentu ZIT na poziomie krajowym zostato jednoczesnie
uregulowane w zapisach: ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 oraz Umowy Partnerstwa dla realizacji
Polityki Spdjnosci 2021-2027 w Polsce.

Nowe rozwigzania zaproponowane przez UE w ramach rozporzadzen Rady UE
i Parlamentu Europejskiego wzmocnity podejscie do istotnosci terytorializacji wsparcia. W tym
zakresie nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na Cel 5 polityki spdjnosci — ,,Europa blizsza
obywatelom dzieki wspieraniu zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju wszystkich typow
terytoridw”. W rozporzadzeniach okreslono réwniez instrumenty terytorialne, za pomoca
ktorych bedzie realizowane wsparcie w ramach celu 5 (zintegrowane inwestycje terytorialne
—ZIT, rozwoj lokalny kierowany przez spotecznosé — RLKS, inne instrumenty terytorialne — IIT).
Uzupetniajgco bedg mogty zostaé wykorzystane rowniez dziatania z pozostatych celdw polityki
spdjnosci. Dla kazdego z instrumentédw zostaly wskazane gtéwne warunki. Wymogiem
wspolnym dla wszystkich wskazanych w rozporzadzeniach instrumentéw terytorialnych jest
posiadanie strategii terytorialnej.

Strategia  Zintegrowanych Inwestycji  Terytorialnych  Miejskiego  Obszaru
Funkcjonalnego Radzynia Podlaskiego, ktdora bedzie petni¢ funkcje takiej strategii zostata
opracowana z wykorzystaniem metodologii partycypacyjno-eksperckiej. W proces jego
powstawania zaangazowano mieszkancow, wtadze i pracownikow samorzadowych oraz
ekspertow zewnetrznych. Dokument jest takze odpowiedzig na zidentyfikowane potrzeby
i problemy rozwojowe obszaru objetego instrumentem ZIT, a poprzez realizacje
zaplanowanych projektéw zintegrowanych pozwoli na osiggniecie wyznaczonych celéw
strategicznych i rozwojowych. Zaplanowane w dokumencie strategicznym projekty maja
stuzy¢ dtugotrwatej poprawie warunkow spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych,
klimatycznych i demograficznych.

Nalezy réwniez zaznaczyé, ze w procesie opracowania strategii zachowano spéjnosc
z dokumentami nadrzednymi na poziomie krajowym i regionalnym. Zwrdcono szczegdlng
uwage na spojnos¢ z zatozeniami polityki regionalnej Panstwa. Dlatego tez strategia jest
spojna z kierunkami i obszarami interwencji oraz celami okreslonymi w KSRR 2030 oraz SRWL

1 Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Gmin i Powiatu Radzynskiego na lata 2021-2027 z perspektywa do 2035
https://umradzynpodlaski.bip.lubelskie.pl/index.php?id=1281
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2030. Dodatkowo, dostosowano rodzaj i zakres interwencji oraz system wdrazania strategii
do wyzwan i uwarunkowan perspektywy finansowej UE 2021 — 2027 opierajac sie na zasadach
obowigzujgcych w dokumentach unijnych, krajowych i regionalnych.

Jak wynika z aktualnych trendéw rozwojowych: rozwdj zaawansowanych technologii,
zmiany klimatu oraz globalizacja w pewien sposdb determinujg kierunki rozwoju. Potrzebne
procesy restrukturyzacyjne i dziatania antykryzysowe, w tym ostatnie — wywotane pandemig
COVID-19, wymagaja zwrdcenia uwagi na obszary, ktére gorzej radzg sobie z sytuacjami
kryzysowymi, posiadajg mniejszg odpornosc¢ i wolniej odbudowujg swoje gospodarki. Obszary
te, bardzo czesto opierajg sie réwniez na ustugach z branzy turystycznej oraz zwigzanych
z szeroko pojeta kultura.

Bardzo wazng przestankg opracowania Strategii ZIT jest takze wzrastajgca Swiadomos¢
samorzadow lokalnych i regionalnych dotyczaca znaczenia korzysci ptynacych ze wspétpracy.
Budowa powigzan miejsko-wiejskich na bazie lokalnych zasobdéw, w oparciu o zewnetrzne
srodki finansowe i know-how oraz racjonalne wykorzystanie przestrzeni, bedzie gtéwng szansa
dla obszaréw takich jak Miejski Obszar Funkcjonalny Radzynia Podlaskiego objety niniejszg
strategig. Odpowiednie wykorzystanie alokacji przeznaczonej dla MOF pozwoli na realng
poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej catego obszaru. Z uwagi na pozakonkursowy tryb
wyboru projektow, mozliwe bedzie takie zaplanowanie interwencji, aby jej efekty jak
najbardziej wspomagaty rozwoj JST wchodzacych w sktad Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Radzynia Podlaskiego.

Nie nalezy réwniez zapominaé¢ o istotnej przestance opracowania strategii jako
dokumentu integrujgcego spotecznos¢ wokdt wspdlnych probleméw i intereséw.
Zaangazowanie lokalnych interesariuszy do procesu formuftowania strategii i jej realizacji
pozwala na: otwarcie pola publicznej dyskusji i budowy kompromisu wsrdd lokalnej
spotecznosci wokot  kierunku rozwoju obszaru, utworzenie podstawy do kontroli
przestrzegania wspodlnych ustalen czy wreszcie stworzenie mozliwosci do wspdlnego
poznawania i doskonalenia procesu zarzgdzania rozwojem danego terytorium. Partycypacyjne
podejscie do procesu opracowania strategii pozwala wiadzom samorzgdowym uzyskac
potwierdzenie obranych kierunkdw rozwoju przez mieszkancow. Lokalna spotecznos$é
uzyskuje w ten sposob rowniez wspotodpowiedzialnos¢ za sprawy zwigzane z jej otoczeniem.
W przypadku Strategii ZIT uzyskujemy dodatkowy aspekt integracji i budowania wspdlnoty
pomiedzy mieszkaiicami réznych gmin.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne bedg realizowane w wybranych obszarach
tematycznych, w szczegdlnosci wskazanych w umowie partnerstwa i okre$lonych w programie
Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021-2027. Strategia ZIT koncentruje sie zatem
na wykorzystaniu endogenicznych potencjatéw miejskiego obszaru funkcjonalnego w taki
sposdb, aby posiadane zasoby wzmocnity lokalng gospodarke w zakresie wzrostu
produktywnosci, skutecznej transformacji spoteczno-gospodarczej realizujgcej cele UE, przy
zaangazowaniu Srodowisk lokalnych: samorzaddw, podmiotdw prywatnych, organizacji
pozarzgdowych. Jednoczesnie wskazuje rowniez na potrzeby w zakresie rozwigzywania
problemdéw specyficznych dla MOF. Strategia ZIT jest zatem odpowiedzia na potrzebe
wspdlnego planowania i realizacji inwestycji o charakterze zintegrowanym.



1. Miejski Obszar Funkcjonalny Radzynia Podlaskiego

Miejskie Obszary Funkcjonalne sg jednym z typéw OSI| wyznaczanych na poziomie
regionalnym. Wskazane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego MOF majg na celu
uzyskanie efektu synergii w procesach rozwojowych z wykorzystaniem koncentracji
potencjatu gospodarczego, spotecznego i demograficznego. Delimitacja MOF, tj. wyznaczenie
obszaru budowania potencjatu rozwojowego miast oraz wzmacniania powigzan
funkcjonalnych osrodkéw rdzeniowych z otoczeniem, uwzglednia réwniez okreslone w KSRR
2030 zasady polityki regionalnej. Miasto Radzyn Podlaski zostato sklasyfikowane wsréd miast
$rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze.

Zasieg terytorialny Strategii ZIT wynika z wyznaczenia Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Radzynia Podlaskiego jako Obszaru Strategicznej Interwencji w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku i obejmuje on: Miasto Radzyn Podlaski,
Gmine Borki, Gmine Radzyn Podlaski. Niniejszy dokument obejmuje zatem jednostki
samorzadu terytorialnego, ktére na potrzebe realizacji Instrumentu ZIT zgodnie z Umowa
Partnerstwa zawarty Porozumienie o wspotpracy w zakresie realizacji instrumentu
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w perspektywie finansowej UE 2021-2027, w trybie
art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym.

Mapa 1 — Miejskie Obszary Funkcjonalne w wojewddztwie lubelskim

Miejski Obszar Funkcjonalny
Radzynia Podlaskiego, w tym:
miasto Radzyn Podlaski - jako
osrodek rdzeniowy, gmina wiejska
Radzyn Podlaski oraz gmina wiejska
Borki, jako strefa zewnetrzna
okreslone zostaty jako jeden
z MOF osrodkéw lokalnych.
W  przypadku MOF Radzynia
Podlaskiego podjeto rowniez
decyzje o udziale Powiatu
Radzynskiego jako partnera
w ramach Strategii ZIT, a tym samym
w procesie wdrazania Instrumentu
ZIT. Wyznaczenie MOF dla Radzynia
Podlaskiego determinuje zatem
zakres terytorialny planowanego
wsparcia w ramach Instrumentu ZIT,
ktéry dedykowany jest dla miastiich
obszaréw funkcjonalnych.

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 r.



Nalezy zaznaczy¢, ze OSI stanowig wybodr strategiczny, ktdrego konsekwencjg jest
skierowanie interwencji publicznej na dany obszar. Dlatego tez, Radzyn Podlaski wraz ze
swoim OF powinny otrzyma¢ dedykowane wsparcie.

MOF Radzynia Podlaskiego jako osrodek lokalny, petni bardzo wazng role
w ograniczaniu dysproporcji rozwojowych. Z uwagi na fakt, iz obszar doswiadcza trudnosci
zarébwno w wymiarze gospodarczym, jak i spotecznym, niezbedne jest podjecie dziatan na
rzecz zapewnienia wysokiej jakosci zycia, ktdra coraz czesciej jest czynnikiem przyciggajgcym
do mniejszych osrodkéw. Bardzo istotna jest réwniez kwestia lokalnej gospodarki
i zapewnienie odpowiedniej ilosci i jakosci miejsc pracy. Ze wzgledu na dynamiczny rozrost
stref podmiejskich, niezwykle kluczowym zagadnieniem jest prowadzenie dziatan, ktore bedg
zapobiega¢ rosngcym kosztom ekonomicznym, spotecznym i ekologicznym Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego.

W zwigzku z powyziszym, dziatania zaplanowane w ramach instrumentu
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych sg ukierunkowane na skuteczniejszg koordynacje
inicjatyw majgcych na celu zaspokojenie potrzeb mieszkancow catego obszaru
funkcjonalnego, a nie tylko poszczegdlnych jednostek administracyjnych.

Mapa 2 — Miejski Obszar Funkcjonalny Radzynia Podlaskiego

Radzyn Podlaski

40 Radzyn Podlaski

Zrédto: opracowanie wiasne.



2. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych zostata okreslona na poziomie
europejskim jako strategia terytorialna w art. 29 rozporzadzenia ogdélnego. W dokumentach
krajowych, zakres rzeczowy Strategii ZIT reguluje art. 34 ust. 14 ustawy o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 oraz
rozdziat 8.2 Umowy Partnerstwa dla realizacji Polityki Spojnosci 2021-2027 w Polsce. Jest to
minimum warunkéw, jakie musi spetni¢ strategia terytorialna petnigca funkcje Strategii
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Niniejszy dokument zawiera wszystkie wymagane elementy wskazane w ponizszej
tabeli. W ramach Strategii ZIT wykorzystano réwniez odpowiednie zapisy szerszej Strategii
Ponadlokalnej dostosowujgc je jednoczesnie do specyfiki Instrumentu Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych. Nalezy w tym miejscu podkresli¢ petng zgodnos$¢ wskazanych
dokumentéw strategicznych oraz wskaza¢ na tgczace je wzajemne relacje. Zgodnie z
zatozeniami na poziomie ponadlokalnym, Strategia ZIT petni funkcje wdrozeniowg w stosunku
do zapiséw Strategii Ponadlokalnej w zakresie instrumentu terytorialnego jakim jest ZIT.
Wypetnia wszelkie wymagania ustawowe, pozwalajgce MOF na wykorzystanie alokacji w

ramach instrumentu.

Tabela 1 — Wymagania wobec Strategii ZIT na poziomie europejskim i krajowym

Wymagany
zakres
strategii

Strategie terytorialne zawierajg
nastepujace elementy:

1) obszar geograficzny, ktérego
dotyczy dana strategia;

2) analize potrzeb rozwojowych i
potencjatu danego obszaru, w tym
wzajemnych powigzan
gospodarczych, spotecznych

i Srodowiskowych;

3) opis zintegrowanego podejscia
stuzacego zaspokojeniu
zidentyfikowanych potrzeb
rozwojowych i wykorzystaniu
potencjatu danego obszaru;

4) opis udziatu partneréow zgodnie z
art. 8 w przygotowaniu strategii i jej
realizacji.

Strategie terytorialne mogga rowniez
zawiera¢ wykaz operacji, ktére maja
by¢ wspierane.

Strategia ZIT okresla w szczegdlnosci:
1) synteze diagnozy obszaru realizacji
ZIT wraz z analizg problemow,
potrzeb i potencjatéw rozwojowych;
2) cele, jakie majg by¢ zrealizowane
w ramach ZIT, ze wskazaniem
wykorzystanego podejscia
zintegrowanego, oczekiwanych
wskaznikéw rezultatu i produktu
powigzane z realizacjg wtasciwego
programu;

3) liste projektéw wraz z informacja
na temat sposobu ich wskazania oraz
powigzania z innymi projektami;

4) zrédta jej finansowania;

5) warunki i procedury obowigzujace
w realizacji strategii ZIT;

6) opis procesu zaangazowania
partnerow spoteczno-gospodarczych
oraz wtasciwe podmioty




reprezentujgce spoteczenstwo
obywatelskie, podmioty dziatajgce na
rzecz ochrony $rodowiska oraz
podmioty odpowiedzialne za
promowanie witgczenia spotecznego,
praw podstawowych, praw oséb
niepetnosprawnych, réwnosci pfci i
niedyskryminacji w pracach nad
przygotowaniem i wdrazaniem
strategii ZIT oraz sprawozdanie z jego
konsultacji spotecznych.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zgodnie z wymogami obowigzujgcego prawa, Strategia ZIT zostata opracowana i bedzie
zarzadzana przez zwigzek ZIT utworzony w jednej z form wspodtpracy jednostek samorzadu
terytorialnego, o ktérych mowa w art. 64, art. 74 i art. 84 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym. W przypadku Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Radzynia
Podlaskiego Podjeto decyzje o wspodtpracy na podstawie art. 74 tj. w formie Porozumienia.
Zawigzanie zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa pozwolito na okreslenie: zasad
wspotpracy pomiedzy JST realizujgcymi strategie oraz roli lidera, w tym réwniez w zakresie
reprezentacji Zwigzku ZIT wobec wtadz krajowych i regionalnych. Podstawowym zadaniem
Zwigzku ZIT jest kreowanie polityki rozwoju na obszarze realizacji ZIT i koordynowanie
realizacji projektéw wynikajgcych ze Strategii ZIT.

Zgodnie z zatozeniami Umowy Partnerstwa, Projekty ZIT mogg realizowa¢ wszystkie
cele polityki spdjnosci wskazane w rozporzadzeniu ogdlnym. W niniejszym dokumencie
wybrano obszary kluczowe z punktu widzenia JST wchodzgcych w sktad MOF. Interwencje
wdrazane w ramach Strategii ZIT w perspektywie finansowej 2021-2027 beda miaty charakter
zintegrowany i ponadlokalny i bedg stuzy¢ wzmacnianiu relacji funkcjonalnych. Wybér
obszardéw strategicznych byt rdwniez podyktowany zapisami programu Fundusze Europejskie
dla Lubelskiego na lata 2021-2027, ktéry okredlit Cele Szczegétowe mozliwe do realizacji
w ramach instrumentu ZIT w wojewddztwie lubelskim. Szczegdlne znaczenie w wyborze
projektéw miata réwniez zasada dotyczgca mozliwosci finansowania wytgcznie przedsiewzieé
zintegrowanych, rozwigzujgcych wspadlne problemy, w tym projektow realizowanych wspélnie
na etapie przygotowania i realizacji.

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych zostata poddana procesom
konsultacyjnym, gwarantujgc udziat w pracach nad jej przygotowaniem i wdrazaniem
partnerow spotecznych i gospodarczych oraz witasciwych podmiotéw reprezentujgcych
spoteczenstwo obywatelskie, podmiotéw dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska oraz
podmiotéw odpowiedzialnych za promowanie wtgczenia spotecznego, praw podstawowych,
praw osOb ze specjalnymi potrzebami, rownosci pfci i niedyskryminacji. Opis niniejszego
procesu zostat zawarty w niniejszym dokumencie. Jednostki  samorzadu  terytorialnego
wchodzgce w sktad MOF, przystepuja do realizacji postanowien Strategii ZIT po zaopiniowaniu
jej przez wtasciwg instytucje zarzadzajgcg programem regionalnym wojewoédztwa lubelskiego
w zakresie mozliwosci finansowania Strategii ZIT w ramach FEL 2021-2027.



3. Synteza diagnozy

Synteza diagnozy obszaru realizacji ZIT zostata opracowana na podstawie szerokiego
zakresu Diagnozy stanu wyjsciowego do Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Gmin i Powiatu
Radzynskiego na lata 2021-2027 z perspektywa do 2035, ktdra zawierata szereg danych na
poziomie poszczegdlnych jednostek samorzgdu terytorialnego. Dzieki temu, mozna byto
wykorzystac je rowniez podczas syntezy diagnozy dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Radzynia Podlaskiego. W procesie opracowywania niniejszego rozdziatu wykorzystano cze$é
whioskdw syntezy o charakterze ponadlokalnym oraz opracowano wnioski specyficzne dla
MOF, badz JST wchodzacych w jego sktad. Nalezy zaznaczyé, ze Diagnoza stanu wyjsciowego
obszaru wspotpracy ponadlokalnej prezentuje dane dotyczace obszaru poddanego analizie
w ujeciu dynamicznym i poréwnawczym w kluczowych dla jego rozwoju sektorach i zostata
opracowana z wykorzystaniem statystyki publicznej i wtasciwych opracowan analitycznych.
Synteza diagnozy bazuje zatem na analizie podzielonej na szes¢ gtdwnych rozdziatéw i kilka
podrozdziatdw tematycznych na ktdre sktadajg sie:

1. Uwarunkowania geograficzno-przyrodnicze
1.1. Potozenie
1.2. Struktura gruntow
1.3. Walory przyrodnicze i obszary chronione
1.4. Uwarunkowania klimatyczne
2. Spoteczenstwo
2.1. Struktura ludnosci
2.2. Aktywno$¢ spoteczna mieszkanicow
2.3 Opieka nad dzie¢mi do lat 3
2.4 Szkolnictwo i wychowanie przedszkolne
2.5 Polityka senioralna
3. Aktywnos¢ gospodarcza
3.1. Rynek pracy
3.2. Sektor rolniczy
3.3. Sektor przedsiebiorstw
4. Jakos¢ zycia
4.1. Drogi i transport
4.2. Zasoby mieszkaniowe
4.3. Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna
4.4, Siec rozdzielcza
4.5, Zagospodarowania odpadow
4.6. Bezpieczenstwo mieszkancow
4.7. Sport i rekreacja
5. Kultura i Turystyka
5.1. Atrakcyjnosé turystyczna
5.2. Kultura
6. Zarzadzanie i finanse
6.1. Finanse
6.2. Dokumenty strategiczne



Synteza przedstawia Miejski Obszar Funkcjonalny jako element szerszego Partnerstwa.
Jednak dzieki temu, Ze diagnoza zawiera wiele szczegétowych informacji dotyczgcych
poszczegblnych JST mozliwe byto zagregowanie danych i przedstawienie wnioskéw dla MOF.
Zakres czasowy analizy w przypadku wiekszosci zagadnien obejmuje lata 2015-2019. Jezeli
mozliwe byto zaprezentowanie nowszych informacji i danych, ktére wnoszg wartos¢ dodang
do czesci analitycznej, to réwniez je przedstawiono. W procesie analitycznym wykorzystano
szereg wskaznikdw statystycznych, uwzgledniajgcych rdzinorodne aspekty szeroko
rozumianego potencjatu spoteczno-gospodarczego i przestrzennego. Zrédtem informacji byty
przede wszystkim bazy danych GUS oraz dane pochodzgce od instytucji zewnetrznych. Catos¢
diagnozy zostata podsumowana w niniejszym rozdziale jako syntetyczne wskazanie
najwazniejszych wnioskdw wynikajgcych z czesci diagnostycznej. Nalezy réwniez zaznaczyé, ze
kolejny etap prac tj. analiza probleméw, potrzeb i potencjatéw rozwojowych Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Radzynia Podlaskiego pozwolita na wybranie najwazniejszych
elementédw zaprezentowanych w syntezie diagnozy, a nastepnie okreslenie celow
strategicznych i rozwojowych.

Tabela 2 — Synteza diagnozy obszaru realizacji ZIT

- Miejski Obszar - Na koniec 2019 r. liczba - Miejski Obszar
Funkcjonalny potozony ludnosci Obszaru Funkcjonalny jest punktem
jest w srodkowo — Funkcjonalnego wyniosta 29 przeciecia drég krajowych
wschodniej Polsce, w 731 mieszkancow. 63i19.

potnocnej czesci - We wszystkich gminach MOF | - Na terenie MOF znajduje
wojewoddztwa lubelskiego. | mozemy zauwazy¢ spadek sie droga wojewddzka: nr
- taczna powierzchnia liczby ludnosci. 814.

administracyjna obszaru - Najwieksza gestosé - Infrastruktura kolejowa
wynosi 286 km?2. zaludnienia ze wszystkich gmin | znajdujaca sie na terenie

- Na terenie Miejskiego MOF odnotowana jest na MOF zwigzana z linig
Obszaru Funkcjonalnego terenie Miasta Radzyn kolejowg nr 30 na trasie
dominujgcym kierunkiem | Podlaski. Lublin — tukéw przebiega
wykorzystania - Srednio na 100 mezczyzn w przez Gmine Radzyn
powierzchni sg uzytki obszarze przypada 102 Podlaski.

rolne. kobiety. - Liczba mieszkarn w MOF

- Na terenie Miasta - Liczba zawieranych regularnie ro$nie iw 2019 .
Radzyn Podlaski znajduje matzenstw na terenie MOF w przeliczeniu na 1000

sie znaczacy udziat zdecydowanie spada. mieszkancéw wynosita
gruntéw zurbanizowanych | - Wskaznik obcigzenia Srednio 327,23.

i zabudowanych. demograficznego tj. liczba - W gminach Miejskiego

- Gmina Radzyn Podlaski ludnosci w wieku Obszaru Funkcjonalnego na
charakteryzuje sie poprodukcyjnym na 100 oséb | przestrzeni okresu 2015-
najwiekszg lesistoscig ze w MOF wynosi 32,8. 2019 odnotowuje sie
wszystkich gmin MOF (na | - Gminy z najwiekszym regularny spadek wartosci
poziomie 29,2%). udziatem oséb w wieku wskaznika ludnosci

- MOF Radzynia poprodukcyjnym to Miasto korzystajgcej z pomocy
Podlaskiego jest obszarem spotecznej.




o wysokim poziomie
atrakcyjnosci
przyrodniczej.

- Nalezy podja¢ dziatania
prowadzgce do
ograniczania niskiej emisji
jak np.
termomodernizacja,
instalacje OZE itp.

- Wysoki poziom
nastonecznienia daje
mozliwosé efektywnego
wykorzystania OZE.

- Termomodernizacja
budynkéw i zwiekszenie
poziomu wykorzystania
OZE bedg elementem
generujacym znaczace
oszczednosci w gminach.
- Miejski Obszar
Funkcjonalny potozony
jest w zasiegu regionu
klimatycznego wschodnio
matopolskiego, krainy
klimatycznej chetmsko-
podlaskiej. Klimat
charakteryzuje cieptym

i dtugim latem, oraz
dtuzszym okresem trwania
zimy.

- Wystepujg okresy
opadowe dajgce
mozliwosci
zagospodarowania wod.
- W zakresie adaptacji do
zmian klimatu dominuja
potrzeby w zakresie
ochrony powietrza.

- Uwarunkowania
geograficzno-przyrodnicze
wptywajg na jego
atrakcyjnosc turystyczng

Radzyn Podlaski, Gmina
Radzyn Podlaski.

- Najlepszg sytuacje pod katem
klubéw seniora odnotowujemy
w gminie Borki, posiadajacej
dwa takie kluby.

- Prognozuje sie wzrost liczby
ludnosci w wieku senioralnym.
- Najwiekszy zaséb ludnosci

w wieku produkcyjnym
stanowi Miasto Radzyn
Podlaski.

- W Miejskim Obszarze
Funkcjonalnym, saldo migracji
jest zdecydowanie ujemne.

- Zdecydowanie najwieksza
liczba organizacji
pozarzadowych
zarejestrowana byta na terenie
Miasta Radzyn Podlaski (70
organizacji w 2019 r.).

- Na terenie Gminy Borki dziata
najwiecej KGW (7).

- Najwiekszg liczbe dzieci do lat
3 odnotowano w Miescie
Radzyn Podlaski.

- Na terenie Gminy Borki nie
ma zadnych miejsc opieki nad
dzie¢mi do lat 3.

- Miasto Radzyn Podlaski ma
wspotczynnik skolaryzacji
przekraczajacy 100, tzn. ze
zapewnia edukacje
przedszkolng i szkolng,
rowniez dla dzieci z
pozostatych gmin Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego.

- W celu zapewnienia
odpowiedniej jakosci
ksztatcenia nalezy podjgc
dziatania wspierajgce lokalne
szkoty.

- W MOF wystepujg potrzeby
wiaczenia w programy
rozwojowe szkét i uzupetnienia
infrastruktury ksztatcenia
zawodowego.

- Gtéwnym osrodkiem
ochrony zdrowia w MOF
jest Miasto Radzyn
Podlaski.

- Na przestrzeni lat 2015-
2019 dfugosc sieci
wodociggowej w MOF
systematycznie wzrastafa i
w 2019 r. wynosita 434,5
km.

- Infrastruktura
kanalizacyjna nie rozwija sie
tak jak szybko jak sie¢
wodociggowa. taczna jej
dtugosc to 273,4 km. Jednak
wystepuje duza
dysproporcja pomiedzy
Miastem Radzyn Podlaski a
pozostatymi gminami.

- Najwiecej ludnosci
korzystajacej z gazu
zamieszkuje Miasto Radzyn
Podlaski. Gmina Borki nie
jest zgazyfikowana.

- Na terenie MOF, od 2010
roku dziata Zaktad
Zagospodarowania
Odpadéw Komunalnych w
Adamkach k. Radzynia
Podlaskiego Spotka z o.0.

- W MOF przewazaja
zagrozenia komunikacyjne.
Drugie w kolejnosci sg
wydarzenia pogodowe.

- Jednostki odpowiedzialne
za bezpieczenstwo
mieszkancow znajdujg sie
gtownie w Miescie Radzyn
Podlaski.

- Kultura fizyczna i sport
stanowig dla mieszkancéw
obszaru bardzo wazng sfere
zycia publicznego.

- Identyfikuje sie braki w
przyszkolnej infrastrukturze
sportowej.
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- Najwyzszy poziom liczby
0s6b pracujgcych w
przeliczeniu na 1000
mieszkancow jest w
Miescie Radzyn Podlaski.
W 2019 r. wynosit on 350.
- Na terenie MOF
zarejestrowano 766 oséb
bezrobotnych.

- Na przestrzeni lat 2015 —
2019 mozemy
zaobserwowac spadek
liczby bezrobotnych w
MOF.

- Liczba osdb fizycznych
prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarczg w
przeliczeniu na 1000
mieszkanncow wynosi
odpowiednio: 72 — Miasto
Radzyn Podlaski, 51 —
Borki, 58 — Radzyn
Podlaski.

- Znaczna czesc
gospodarstw utrzymuje
sie réwniez z dochodu z
pracy najemnej oraz
pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej.

- Gmina Radzyn Podlaski
dominuje w MOF pod

- Wsparcie "miekkie" dla szkot
powinno opierac sie na
realizacji dodatkowych dziatan
(m.in. w zakresie zawoddéw
sportowych, naukowych,
paraolimpiad, konkurséw,
konferencji we wspodtpracy z
uczelniami wyzszymi,
wyjazdéw do muzedw,
teatréw) jako elementow
wzbogacajacych oferte
rozwoju kompetencji
spotecznych czy rozwoju
dodatkowych zainteresowan
mtodziezy/uczniow.

- Turystyka jako wazna gatgz
gospodarki moze stanowi¢
wazny element rozwojowy w
Miejskim Obszarze
Funkcjonalnym.

- Miejski Obszar Funkcjonalny
wraz ze swoimi walorami
przyrodniczymi posiada duzy
potencjat turystyczny i
doskonate warunki do
uprawiania réznych form
rekreacji i wypoczynku.

- Na terenie Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego dziata
Punkt Informacji Turystyczno-
Kulturowej, przy ul. Jana Pawta
Il 2 (patac Potockich).

- Waznym elementem
infrastruktury turystycznej sg
szlaki rowerowe.

- Parki i zespoty patacowo
parkowe (m.in. Zabytkowy
Park w Woli Osowinskiej, Park
w Radzyniu Podlaskim oraz
ogrody przypatacowe w
Zespole Patacowo-Parkowym
w Branicy Radzyniskiej)
stanowig istotny zasoéb
turystyczny MOF.

- Oznakowane piesze szlaki
turystyczne wychodzace z

- Na terenie MOF istnieje
potrzeba tworzenia
rozwigzan cyfrowych
zapewniajgcych wysoki
poziom bezpieczenistwa,
jakosci i dostepnosci e-
ustug skierowanych do
obywateli.

- Cze$¢ infrastruktury
szkolnej na terenie MOF
wymaga dostosowania do
potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami.

- We wszystkich gminach
MOF na przestrzeni lat
2015-2019 mozemy
zaobserwowa¢é
systematyczny i znaczacy
wzrost poziomu dochoddw.
- Najwyzszy wzrost
dochodéw odnotowano w
Gminie Borki, gdzie poziom
dochoddéw w badanym
okresie wzrdst 0 61,25%.

- Poziom wydatkow w
przeliczeniu na 1
mieszkanica we wszystkich
gminach MOF stale rosnie.
- Najwyzszg wartosc
wydatkéw na mieszkarica w
2019 r. odnotowano w
Gminie Borki.

- Srednia warto$¢ wskaznika
dochoddw dla catego MOF
jest wyzsza od wydatkdéw.

- Jednostki samorzadu
terytorialnego wchodzgce
w sktad Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego wykazujg
duzg skutecznos¢ w
pozyskiwaniu srodkdéw
zewnetrznych.

- Wszystkie JST MOF
posiadajg strategiczne
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wzgledem uprawy roslin i
hodowli zwierzat.

-W 2019 r. na terenie
Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego
znajdowalty sie 2 394
podmioty z sektora
prywatnego.

-W 2019 r. na terenie
Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego 1865 0sdb
prowadzito dziatalnos¢
gospodarcza.

- Na terenie Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego
dominujg
mikroprzedsiebiorstwa
zatrudniajgce do 9
pracownikéw.

- Zwiekszenie poziomu
cyfryzacji gmin bedzie
elementem wptywajgcym
pozytywnie na wzrost
aktywnosci gospodarcze;j.

Radzynia Podlaskiego maja
dtugosc¢ prawie 80 km.

- Na terenie MOF znajduje sie
dos¢ duza liczba zabytkéw
odnotowanych w wykazie
zabytkéw woj. lubelskiego.

- Odnotowuje sie staty wzrost
liczby uczestnikow imprez
kulturalnych.

- Gtéwnym osrodkiem
kulturalnym MOF jest Miasto
Radzyn Podlaski.

- Uzupetnieniem oferty
kulturalnej dla mieszkancow
obszaru jest oferta
biblioteczna.

- Ksiegozbidr biblioteczny w
gminach MOF jest dos¢ bogaty

i zawiera 144 289 egzemplarzy.

- Infrastruktura na rzecz
rozwoju turystyki w MOF
wymaga dalszych inwestycji.
- Dziedzictwo przyrodnicze i
kulturowe stanowi istotny
zasob rozwojowy MOF.

- W MOF zidentyfikowano
potrzeby dot. poprawy
wykorzystania potencjatu
turystycznego.

dokumenty sektorowe w
zakresie: rewitalizacji,
gospodarki niskoemisyjne;j i
problemdw spotecznych.

- Czes¢ budynkdw
publicznych na terenie MOF
wymaga
termomodernizacji.

Zrédto: opracowanie wiasne.

W diagnozie uwzgledniono réwniez kwestie dotyczace powigzan, wspétrelacji i
wspotzaleznosci pomiedzy Partnerami JST, tj. pomiedzy osrodkiem rdzeniowym — Miastem
Radzyn Podlaski, a gminami wiejskimi — Radzyh Podlaski i Borki oraz powiatem radzynskim
dzieki ktérym powstaty, utrzymuja sie i bedg rozwijane powigzania funkcjonalne w Miejskim
Obszarze Funkcjonalnym. Istotnym elementem spajajgcym jest rowniez udziat powiatu
radzynskiego w niniejszym Partnerstwie.

Analiza wzajemnych powigzan gospodarczych, spotecznych i Srodowiskowych w wielu
miejscach opiera sie na bilansie przeptywu ustug pomiedzy gminami zwigzku ZIT. Dzieki
takiemu bilansowi istnieje mozliwos¢ ustalenia zakresu i poziomu zaspokajania potrzeb
mieszkancow w ramach MOF, a takze deficyty MOF i skale ich zaspokajania poza obszarem.
Pozwolito to rdwniez na wskazanie wnioskéw z analizy powigzan funkcjonalnych. Obszarami
w ktorych szczegolnie widoczne sg powigzania funkcjonalne sg przede wszystkim adaptacja do
zmian klimatu (gtéwnie w zakresie ochrony powietrza poprzez termomodernizacje i OZE),
cyfryzacja, edukacja, turystyka.
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Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, ze Miejski Obszar Funkcjonalny Radzynia Podlaskiego
obejmujgcy Miasto Radzyn Podlaski, Gmine Radzyn Podlaski i Gmine Borki zostat wskazany w
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030 jako MOF osrodka lokalnego. Taki stan
rzeczy dowodzi, ze powigzania wystepujgce pomiedzy poszczegdlnymi gminami sg na tyle silne
i oddziatujgce na siebie nawzajem, ze zasadnym jest wyznaczenie MOF we wskazanym
powyzej sktadzie. Ze wzgledu na potrzebe zdefiniowania nowej regionalnej polityki rozwoju,
dotyczacej wzmacniania funkcjonalnego miast i ich obszaréow funkcjonalnych, w ramach
diagnozy do SRWL 2030 przeprowadzono analize kryterialng majacg na celu weryfikacje
delimitacji MOF osrodkéw subregionalnych oraz wyznaczenie MOF o$rodkéw lokalnych.
Analiza oparta zostata na badaniu m. in. nastepujgcych wskaznikow:

liczba dojezdzajgcych do pracy do miejskiego osrodka rdzeniowego

saldo migracji wewnetrznych

udziat pracujacych poza rolnictwem

liczba podmiotéw gospodarczych

liczba podmiotdw gospodarki narodowej prowadzacych dziatalnos¢ profesjonalng,

naukowgq i techniczng

gestosc zaludnienia (z wytaczeniem terendw lesnych)

zameldowania na pobyt staty

liczba mieszkan oddanych do uzytkowania na 1000 mieszkaricow

zasiegi komunikacji miejskiej rdzenia MOF

10. natezenie ruchu na gtéwnych powigzaniach komunikacyjnych (drogach krajowych i
wojewddzkich) osrodka rdzeniowego

11. lokalizacja istniejgcych lub planowanych obwodnic rdzenia MOF

e wnN e

0 0N

4. Analiza problemoéw, potrzeb i potencjatow rozwojowych

Analiza probleméw, potrzeb i potencjatéw rozwojowych w postaci analizy SWOT bazuje na
whnioskach z przeprowadzonej diagnozy spofecznej, gospodarczej i przestrzennej oraz
wynikach ankiety zrealizowanej wsréd mieszkancéw i lokalnych interesariuszy obszaru
funkcjonalnego w trakcie procesu opracowywania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Gmin i
Powiatu Radzynskiego na lata 2021-2027 z perspektywg do 2035. Nalezy jednak zaznaczyé, iz
z uwagi na charakter analizowanych informacji i indywidualne przedstawienie danych dla
kazdej z JST, mozliwe byto zestawienie cech charakterystycznych dla Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego. Zaleznosci, zwigzki i funkcjonalnosci przenikajgce sie w ramach gmin: Miasto
Radzyn Podlaski, Radzyn Podlaski oraz Borki sg szczegdlnie silne i istotne. Na tej witasnie
podstawie zidentyfikowano poszczegdlne elementy analizy SWOT:

Rysunek 1 — Elementy analizy SWOT
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-
e Strengths e Weaknesses

stabe strony:
wszystko to co J
stanowi stabos¢,
bariere, wade,

mocne strony:
N wszystko to co
stanowi atut,

przewage, zalete

zagrozenia:
wszystko co
stwarza
niebezpieczenstw N
0 zmiany
niekorzystnej

szanse: wszystko
to co stwarza
e szanse korzystnej
zZmiany

e Opportunities k e Threats

Zrédto: opracowanie wtasne.

Kolejnym etapem analizy SWOT byta ocena waznosci poszczegdlnych czynnikow
i wybor tych, ktdre petnig najistotniejszg role dla dalszego rozwoju Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego. Obydwa etapy zostaty zrealizowane rowniez z udziatem kluczowych
interesariuszy lokalnych.

Wsrdd ogdlnych zalecen wynikajgcych z analizy SWOT nalezy zwrdci¢ uwage na dwie
podstawowe zasady, ktére powinny znalezé zastosowanie w MOF. Nalezy redukowad
zagrozenia i wykorzysta¢ szanse oraz eliminowac stabe strony i wzmacnia¢ mocne strony.
Warto réwniez zwréci¢ uwage na relacje zachodzgce odpowiednio miedzy poszczegdlnymi
elementami analizy SWOT.

Taka uporzadkowang analize stopnia oddziatywania poszczegdlnych czynnikéw na
siebie wzajemnie i prognostycznych skutkdow wskazanych relacji mozemy traktowac jako
punkt wyjscia do sformutowania wyzwan i zintegrowanych celéw rozwojowych dla catego
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Wskazane elementy analizy SWOT w znacznej czesci pokrywajg sie z elementami
analizy opracowanej na poziomie ponadlokalnym. Biorgc jednak pod uwage specyficzny
charakter MOF, dokonano ponownego przegladu i priorytetyzacji: silnych i stabych stron oraz
szans i zagrozen dla obszaru.
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Rysunek 2 — Analiza SWOT

SILNE STRONY:

1. Walory przyrodnicze i atrakcyjnosc¢ turystyczna.
2. Dziedzictwo kulturowe, przyrodnicze i zabytki.
3. Rosngca aktywnos¢ spoteczna.

4. Obiekty sportowo-rekreacyjne.

5. Atrakcyjnosc¢ turystyczna obszaru.

6. Wolne tereny mozliwe do wykorzystania jako
inwestycyjne.

7. Dobra dostepnos¢ komunikacyjna.
8. Przyjazny klimat dobrosasiedzki.
9. Wysoki poziom edukacji.
10. Rozwijajgce sie rolnictwo.
11. Wysoki poziom nastonecznienia.
12. Duza liczba organizacji dziatajgcych na
rzecz seniorow.

13. Sprawne organizacje pozarzgdowe.

SZANSE:

1. Rozbudowa przestrzeni dla aktywnego
wypoczynku.

2. Odpowiednia promocja obszaru.
3. Zwiekszenie wykorzystania matej retenciji.

4. Rozwaj turystyki.

5. Rozwoj infrastruktury drogowo-komunikacyjne;.

6. Wykorzywstanie walorow przyrodniczych, w tym
w szczegolnosci infrastruktury parkowe;.

7. Rozwdj oferty kulturalnej.

8. Poprawa jakosci przestrzeni publicznej.

9. Podejmowanie wspdlnych inicjatyw przez gminy.

10. Rozwdj energii z OZE i termomodernizacja
obiektow.

11. Cyfryzacja ustug publicznych.

12. Poprawa jakosci infrastruktury i oferty
edukacyjne;j.

13. Utworzenie centrum rehabilitacji i ustugi dla
0s6b z niepetnosprawnosciami.

14. Wykorzystanie potencjatu zabytkowego
centrum Radzynia Podlaskiego.

Zrédto: opracowanie wtasne

StABE STRONY:
1. Niewykorzystany potencjat turystyczny.

2. Niedostateczne dofinansowanie remontow drog
lokalnych.

3. Zbyt niski poziom ptac oferowany na rynku
pracy.

4. Zbyt mate naktady na termomodernizacje
bydynkéw komunalnych.

5. Niedostateczna liczba mieszkarnn komunalnych.
6. Nieuzbrojone i rozproszone tereny inwestycyjne.
7. Niewykorzystany potencjat OZE.

8. Zbyt mata liczba ztobkow.

9. Oferta edukacyjna niedostosowana do potrzeb
rynku pracy.

10. Zanieczyszczone nieodpowiednimi zrodtami
ciepta powietrze.

11. Uboga oferta programowa wsparcia seniorow.
12. Braki w szkolnej infrastrukturze sportowe;j.

13. Niedostateczna ilos¢ sciezek rowerowych.

ZAGROZENIA:
1. Wzrost cen.

2. ,Starzenie sie” spoteczenstwa i emigracja ludzi
mtodych

3. Rosnaca ilos¢ odpaddéw komunalnych.
4. Utrzymywanie sie pandemii COVID-19.
5. Zbyt niskie ptace.

6. Postepujace zanieczyszczenie srodowiska.

7. Niedostateczna ochrona matych gospodarstw
rodzinnych.

8. Niszczejaca infrastruktura drogowo-
komunikacyjna.

9. Brak uregulowan prawnych stuzgcych ochronie
gospodarstw rolnych.

10. Degradacja przestrzeni publicznej, w tym
parkowej.

11. Niedostateczny rozwdj gospodarczy terenow
Polski Wschodnie;j.

12. Zbyt mata liczba turystow.

13. Zmiany klimatyczne i zanieczyszczenia
powietrza.
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Wskazane powyzej: silne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia przedstawiono na
poziomie MOF Radzynia Podlaskiego. Powyzsza analiza pokazuje obszar funkcjonalny jako
catos¢, nakreslajgc jednoczesnie jego najwazniejsze cechy wspdlne (zaréwno pozytywne jak i
negatywne) w obliczu wyzwan stojgcych przed Partnerami.

Dokonujgc analizy problemoéw, potrzeb i potencjatéw rozwojowych MOF Radzynia
Podlaskiego uwzgledniono réwniez analize wzajemnych powigzan gospodarczych,
spotecznych i srodowiskowych w MOF. W znacznej mierze opiera sie ona na bilansie
wystepowania i przeptywu ustug pomiedzy gminami zwigzku ZIT MOF.

Dzieki takiemu bilansowi istnieje mozliwos¢ ustalenia zakresu i poziomu zaspokajania
potrzeb mieszkancéw w ramach MOF Radzynia Podlaskiego, a takze deficyty MOF i skale ich
zaspokajania poza obszarem. Wyznaczone Zintegrowane Cele Operacyjne ZIT, a takze
odpowiadajgce tym celom projekty majg za zadanie wywrze¢ korzystny wptyw na
zrownowazony rozwdj catego obszaru funkcjonalnego, niwelowanie niekorzystnych réznic i
efektywne wykorzystanie potencjatéw gmin MOF.

Szczegdlnie widoczne sg tutaj relacje w sferze rynku pracy, edukacji, dostepu do ustug
zdrowotnych oraz kultury w ramach ktérych mozemy zaobserwowac:

- niedobory i deficyty w okreslonych dziedzinach i w zakresie ustug/Swiadczen na rzecz
spotecznosci obszaru wspoétpracy JST,

- zagrozenia jakie stanowig zjawiska zewnetrzne,

- kluczowe zasoby stanowigce przewagi konkurencyjne i/lub dobre praktyki
wykorzystania potencjatu i ktérych pozytywne oddziatywanie moze zostac
wzmocnione poprzez realizacje ZIT.

W samym osrodku miejskim dostep do ww. ustug jest na wysokim poziomie, poza
rdzeniem MOF — dostep do niektérych z nich bywa ograniczony. Jezeli chodzi o zasoby
poszczegdlnych JST stanowigce o ich ponadlokalnym potencjale, nalezy tutaj wymieni¢ w
szczegblnosci zasoby turystyczne i kulturowe.

Partnerzy majg réwniez wspdlne problemy, ktére wymagajg solidarnych i
systemowych rozwigzan. Mozemy tutaj wyrdzni¢ takie potrzeby jak: poprawa poziomu
cyfryzacji, zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii i termomodernizacja oraz
adaptacja do zmian klimatu.

Rozwigzaniem powyzszych probleméw i potrzeb oraz sposobem na wykorzystanie
szans i wewnetrznych potencjatdw bedg projekty realizowane w ramach instrumentu
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Do najwazniejszych obszaréw podlegajacych
interwencji w ramach planowanych do realizacji dziatan mozemy wyrdznié: cyfryzacje,
ochrone klimatu i srodowiska (w szczegdlnosci w zakresie jakosSci powietrza), OZE, edukacje i
turystyke. Sg to najwazniejsze obszary tematyczne w ktdrych wystepujg wzajemne powigzania
gospodarcze, spofeczne i sSrodowiskowe w MOF Radzynia Podlaskiego. Analiza SWOT
wskazata, ze to wtasnie w niniejszych obszarach wystepujg wspdlne problemy i potrzeby, ktore
mogaq zostac rozwigzane poprzez realizacje projektdw o charakterze zintegrowanym. Obszary
te wykazujg réwniez walory i szanse, ktére nalezy wzmocnic¢ i wyorzystac.
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5. Zintegrowane Cele Operacyjne

W dokumencie Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Gmin i Powiatu Radzynskiego na lata
2021-2027 z perspektywg do 2035, zaproponowano trzy cele strategiczne oraz
uszczegodtawiajgce je cele operacyjne dla Obszaru Funkcjonalnego, w ktérego sktad wchodza:
Powiat Radzynski i siedem gmin z jego obszaru: Miasto Radzyni Podlaski, Borki, Czemierniki,
Komardwka Podlaska, Radzyn Podlaski, Ulan-Majorat, Wohyn. Cele okre$lone s3 w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. Opisujg przejscie od sytuacji wyjsciowej do
sytuacji pozadanej. Odpowiadajg one na potrzeby rozwojowe Obszaru Funkcjonalnego oraz
majg stanowié¢ odpowiedZ na jego problemy i potencjaty. Z uwagi na fakt, ze w ramach
powyzszej strategii wskazano istnienie na jej terytorium Obszaru Strategicznej Interwencji w
postaci Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Radzynia Podlaskiego niezbedne jest wskazanie
celéw zintegrowanych i najistotniejszych z punktu widzenia gmin wchodzgcych w jego sktad.
Cele te majg zostac zrealizowane za pomocg Instrumentu ZIT, ktéry w wojewddztwie lubelskim
jest dedykowany wtasnie miejskim obszarom funkcjonalnym.

Rysunek 3 — Uktad celow strategicznych i operacyjnych SRP

OBSZAR
FUNKCJONALNY

\J

, Czyste srodowisko

Szczesliwi
mieszkancy
\J

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Dlatego tez, sposrod celéw operacyjnych wskazanych w SRP, zgodnie z jej
postanowieniami - wybrano cele specyficzne dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego, ktoére
zostaty okreslone mianem Zintegrowanych Celéw Operacyjnych. Cele te w sposéb szczegdlny
taczg sie z problematyka i potrzebami MOF Radzynia Podlaskiego. Identyfikacja kluczowych
zmian niezbednych do realizacji zatozonych Zintegrowanych Celdw Operacyjnych ZIT pozwoli
na okreslenie zaréwno najwazniejszych kierunkéw interwencji, jak i konkretnych projektow
pozwalajgcych na ich osiggniecie.

Rysunek 4 — Wybrane cele operacyjne SRP zidentyfikowane jako Zintegrowane Cele Operacyjne ZIT

Rozwdj infrastruktury
turystyczno-
rekreacyjnej

Budowanie
atrakcyjnosci
inwestycyjnej

Strategia Rozwoju Budowanie odpornosci

Strategia ZIT MOF na zmiany klimatu

Ponadlokalnego

Zwiekszenie
wykorzystania OZE

Wsparcie systemu
edukacji

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Struktura celéw w Strategii Rozwoju Ponadlokalnego tworzy logicznie powigzany,
spojny system odpowiadajgcy na poszczegdlne kategorie problemowe. Realizacja
zaplanowanych kierunkéw dziatan powinna zapewnia¢ osigganie celdéw operacyjnych,
co z kolei przyczyni sie do osiggania celéw wyzszego rzedu, czyli celéw strategicznych. Zgodnie
z zatozeniami wdrozeniowymi SRP, w ramach interwencji realizowanej za pomoca
instrumentu terytorialnego ZIT zostang osiggniete cele operacyjne SRP okreslane réwniez jako
Zintegrowane Cele Operacyjne ZIT. Zaplanowane zgodnie ze strukturg celéw rozwojowych
i operacyjnych: Budowanie atrakcyjnosci inwestycyjnej, Zwiekszenie wykorzystania OZE,
Budowanie odpornosci na zmiany klimatu, Rozwdj aktywnosci spotecznej oraz Wsparcie
systemu edukacji to najwazniejsze elementy majgce wptyw na rozwdj Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Radzynia Podlaskiego.

18



Wskazane Zintegrowane Cele Operacyjne majg rowniez pokazywac¢ wykorzystanie
podejscia zintegrowanego w procesie realizacji postanowien dokumentéw strategicznych.
Zgodnie z zatozeniami Umowy Partnerstwa dla realizacji Polityki Spdjnosci 2021-2027 w Polsce
wyltacznie projekty o charakterze zintegrowanym otrzymajg wsparcie w ramach instrumentu
ZIT. Strategia ZIT MOF Radzynia Podlaskiego zostata opracowana z uwzglednieniem lokalnych
powigzan funkcjonalnych i bazuje na potencjatach i potrzebach MOF oraz uwzglednia
zintegrowane podejscie do realizacji inwestycji. Zintegrowany charakter przedsiewziecia
gwarantuje realizacja projektéw kompleksowo rozwigzujgcych szerszy zakres problemoéw,
wykorzystujacy szerszy zakres potencjatéw, odpowiadajacy na szerszy zakres potrzeb réznych
grup beneficjentéw koncowych, faczacy rézne dziatania. Nalezy zaznaczy¢, ze dopuszcza sie
w tym zakresie realizacje projektdw partnerskich wzmacniajgcych uzyskanie efektu synergii.

Rysunek 5 — Matryca Zintegrowanych Celow Operacyjnych ZIT i CS FEL 2021-2027

Problem
/potrzeba

Zintegrowany Cel
Operacyjny

Cel Szczegétowy
FEL 2021-2027

Niewykorzystany
potencjat turystyczny

Niedostateczny
poziom cyfryzacji
ustug

Potrzeba ochrony
jakosci powietrza

Wysokie zuzycie
energii w budynkach
publicznych

Braki w
infrastrukturze i
ofercie edukacyjne;j

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Rozwdj
infrastruktury
turystyczno-
rekreacyjnej

Budowanie
atrakcyjnosci
inwestycyjnej

Budowanie
odpornosci na zmiany
klimatu

Zwiekszenie
wykorzystania OZE

Wsparcie systemu
edukacji

Cel szczegotowy 5(i)

Cel szczegotowy 1(ii)

Cel szczegotowy 2(i)

Cel szczegotowy 2(ii)

Cel szczegotowy 4(ii)
oraz 4(f)
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6.  Zgodnos$¢ Strategii ZIT z dokumentami nadrzednymi

Opracowanie wspdlnej Strategii ZIT jest odpowiedzig na potrzebe planowania dziatan
rozwojowych wykraczajgcych i oddziatujgcych poza granice administracyjne jednostek
terytorialnych. Jest réwniez wyrazem integracji kontekstowej dokumentu. Nalezy w tym
miejscu podkresli¢, ze cele MOF RP korespondujg z priorytetami zawartymi w SRWL2030, KSRR
2030 oraz celami polityki spdjnosci.

Opracowanie dokumentu dotyczgcego kilku samorzadéw pozwoli réwniez na
aplikowanie o $rodki unijne, a takie umozliwi realizacje zintegrowanych projektow
partnerskich. W niniejszym rozdziale wskazano zbiér podstawowych dokumentédw wyzszego
rzedu, z ktorymi Strategia ZIT MOF RP wykazuje sp6jnos$é. Opisane dokumenty strategiczne
stanowig warunki brzegowe dla Strategii ZIT MOF RP, ktéra przygotowana zostata w petnej
zgodnosci z tymi dokumentami. Dlatego tez mozemy tutaj moéwi¢ o petnej integracji
kontekstowej. Jednoczesnie, majagc na uwadze rozpoczynajacg sie nowa perspektywe
finansowg Unii Europejskiej na lata 2021 — 2027 dotozono wszelkich staran, aby dziatania
okreslone w dokumencie odpowiadaty rownoczesnie na wyzwania na poziomie europejskim,
krajowym i regionalnym zidentyfikowane w poszczegdlnych obszarach wsparcia
wspotfinansowanych z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych.

6.1. Dokumenty strategiczne na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Komisja Europejska w
Rozporzadzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady przedstawita Cele Polityki Spdjnosci na
lata 2021-2027. Pakiet rozporzadzen obejmuje przede wszystkim: rozporzadzenie ramowe,
rozporzadzenie ws. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu
Spojnosci (FS), rozporzadzenie ws. Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+),
rozporzgdzenie ws. Interreg, rozporzadzenie ws. Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST). Jednym z elementéw ww. dokumentéw jest przedstawienie
podstawowych zatozen i Celéw Tematycznych dla Polityki Spdjnosci oraz proponowanych
przez Komisje Europejskg zasad funkcjonowania programéw operacyjnych w perspektywie
2021-2027. W latach 2021-2027 Polska bedzie realizowac dziatania w ramach wszystkich
pieciu celéw polityki spdjnosci oraz celu dodatkowego umozliwiajgcego obywatelom i
regionom tagodzenie spotecznych, gospodarczych i srodowiskowo-przestrzennych skutkow
transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu. Jednym z wazniejszych jest Cel
Tematyczny nr 5 — Europa blizsza obywatelom dzieki wspieraniu zréwnowazonego i
zintegrowanego rozwoju wszystkich rodzajow terytoridow i inicjatyw lokalnych, ktéry jest
podstawg ustanowienia Instrumentéw Terytorialnych (w tym ZIT) i bedzie gtéwnym zréodtem
finansowania projektéw w ramach obszaréw funkcjonalnych w perspektywie 2021 — 2027.
Zaplanowano jednak, ze w ramach ZIT mozliwa bedzie realizacja projektow rowniez we
wszystkich pozostatych celach polityki. Zarowno wspodtfinansowanych z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego jak i Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Jezeli chodzi o poziom krajowy, nalezy zwrdci¢ uwage na Strategie na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, jako jeden z wazniejszych dokumentéw krajowych wskazuje, ze
zrownowazony rozwoj spoteczny i regionalny to rozwdj skierowany na terytorialng
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réznorodnos$¢ oraz jej atuty, a jednoczesnie dbajgcy o zapewnienie catemu spoteczenstwu
wysokiej jakosci zycia. W okreslonym w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju modelu
zarzadzania gtéwnymi procesami rozwojowymi w kraju, do miast podchodzi sie jako do
obszarow przestrzennej koncentracji wyzwan rozwojowych. Wiele osrodkéw miejskich, ze
wzgledu na skupienie czynnikdw spoteczno-gospodarczych negatywnie wptywajgcych na
dynamike rozwoju, nie w petni wykorzystuje swoje mozliwosci rozwojowe. Dziatania w ramach
miejskiego wymiaru SOR koncentrujg sie na wspieraniu rozwoju wszystkich miast bez wzgledu
na ich wielko$¢, potozenie czy petnione funkcje spoteczne, gospodarcze i administracyjne.

Strategia ZIT MOF RP realizowa¢ bedzie rowniez postanowienia KSRR 2030 dotyczgce
zrownowazonego rozwoju poszczegdlnych czesci kraju w wymiarze gospodarczym,
srodowiskowym, spotecznym i przestrzennym. Zgodnie z zapisami KSRR dla rozwoju
regionalnego istotne jest zwiekszenie wspotpracy pomiedzy réznymi kategoriami miast oraz
wzmacnianie powiagzan w obszarach funkcjonalnych. Scista wspétpraca samorzagdéw MOF RP
oraz ich zaangazowanie bedg niezbedne w procesie tworzenia strategii ponadlokalne;.
Wspdlne planowanie i realizacja przedsiewzie¢ ukierunkowanych na rozwdj oraz podniesienie
konkurencyjnosci obszaru funkcjonalnego, rowniez wymaga¢ beda wspétdziatania pomiedzy
partnerskimi JST. Lubelski Obszar Metropolitalny bedzie modgt realizowaé zintegrowane
przedsiewziecia, przy pomocy mechanizmu wdrazania ZIT, co sprzyja¢ bedzie mozliwosci
zwiekszenia oddziatywania projektéw. Ponadto, Strategia ZIT MOF RP bedzie wpisywata sie w
realizacje wyzwan wskazanych dla polityki regionalnej w KSRR 2030.

Na poziomie regionalnym, w dokumencie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego
przyjeto model rozwoju stymulowany strategicznymi wyborami jako: zréwnowazony,
integrujacy zasoby i potencjaty, ukierunkowany na wysokg jakos¢ zycia. Aby realizowad
kierunki zatozone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego, w Strategii ZIT MOF RP
zastosowano wymiar terytorialny poprzez skoncentrowanie dziatan na wykorzystaniu
potencjatéw rozwojowych na okreslonym obszarze, tzw. obszarze strategicznej interwenciji.
Priorytetami rozwojowymi w ramach poszczegdlnych OSI jest wykorzystanie potencjatow
zréznicowanych wewnatrz obszaru, eliminacja wystepujgcych barier rozwojowych oraz
zbudowanie na ww. priorytetach wsparcia regionalnego. Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego wskazuje 17 OSI miejskich obszaréw funkcjonalnych (MOF osrodka
wojewddzkiego, osrodkéw subregionalnych i MOF os$rodkéw lokalnych) oraz 5 OSI
regionalnych (OSI Roztocze, OSI Powisle, OSI Polesie, Podlaski OSI, Zywicielski OSI). MOF RP
jest jednym z 17 wyznaczonych obszaréw funkcjonalnych. Kluczowe znaczenie ma dla nich
budowanie i wzmacnianie wspotpracy stuzgcej realizacji wspolnych przedsiewzieé. Zatozone w
Strategii Rozwoju Wojewddztwa kierunki dziatan wynikajg m.in. z przyjetego celu
operacyjnego 2.2. — Rozwdj miejskich obszaréw funkcjonalnych.

6.2. Powigzania z Programem FEL 2021-2027 oraz wskazniki rezultatu i produktu

Wskazane Zintegrowane Cele Operacyjne sg bezposrednio zwigzane z konkretnymi
potrzebami i problemami MOF. Jednoczesnie realizujg one Cele Szczegdtowe FEL 2021-2027
co determinuje wybor wskaznikow rezultatu i produktu powigzanych z realizacjg programu
operacyjnego dla wojewddztwa lubelskiego.
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Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych koncentruje sie na wyzwaniach
stojacych przed Miejskim Obszarem Funkcjonalnym. Zintegrowane Cele Operacyjne odnoszg
sie do dwdch najwazniejszych obszaréw problemowych. Oczekiwane rezultaty wskazujg jaki
efekt planowanych dziatan zostanie osiggniety w ramach wymienionych celéw. Jest
to okreslone poprzez wskazniki rezultatu i produktu przypisane do wybranych Celéw
Szczegdtowych z programu FEL 2021-2027. Rezultaty zaplanowanej interwencji bedg zatem
mierzone za pomocg wskaznikéw zwigzanych bezposrednio z opracowang diagnozg obszaru
wsparcia oraz okre$lonych na poziomie kazdego z ZCO. Tak samo jak cele, rezultaty realizacji
przedsiewzie¢ muszg by¢ koniecznie weryfikowalne i mierzalne.

Jednostki samorzadu terytorialnego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Radzynia
Podlaskiego bedg aktywnie wspdtpracowaé, aby zadbaé o poczucie zadowolenia
mieszkancow, atrakcyjnos¢ otaczajacej ich przestrzeni i czyste srodowisko przyrodnicze.
Kwestie te zostang rozwigzane poprzez poprawe sytuacji w zakresie: atrakcyjnosci przestrzeni,
rozwoju potencjatu turystycznego oraz adaptacje JST do zmian klimatu z wykorzystaniem
waloréw przyrodniczych i dziataniami na rzecz czystego Srodowiska. Oczekiwane zmiany
i rezultaty zaplanowanych dziatan mozna przedstawi¢ w postaci ponizszej tabeli obrazujgcej
wskazniki rezultatu i produktu powigzane z realizacjg programu FEL 2021-2027, jednostke
miary oraz ich wartos$¢ bazowg i docelowa.

Tabela 3 — WskazZniki monitoringowe

1(ii) czerpanie korzysciz | Instytucje
cyfryzacji dla obywateli, publiczne
przedsiebiorstw, otrzymujgce
organizacji badawczych i | wsparcie na
instytucji publicznych opracowywani e
ustug, produktéw i
procesow
cyfrowych (WP)
Uzytkownicy
nowych i
zmodernizowanych | uzytko
publicznych ustug, | wnicy/ 0 300
produktéw i rok
procesow
cyfrowych (WR)
2(i) Wspieranie Budynki publiczne
efektywnosci o udoskonalonej
energetyczne;j i charakterystyce
energetycznej

szt. 0 3

m2 0 5000
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redukcji emisji gazow
cieplarnianych

Liczba
zmodernizowanych
energetycznie
budynkdéw

szt.

llos¢
zaoszczedzonej
energii cieplnej

MWh/
rok

120

2(ii) Wspieranie energii
odnawialnej zgodnie z
dyrektywa (UE)
2018/2001, w tym
okreslonymi w niej
kryteriami
zrownowazonego
rozwoju

Liczba
wybudowanych
jednostek
wytwarzania
energii elektrycznej
z OZE

szt.

Liczba
wybudowanych
jednostek
wytwarzania
energii cieplnej z
OZE

szt.

llos¢ wytworzonej
energii elektrycznej
ze zrédet OZE

MWh/
rok

300

llos¢ wytworzonej
energii cieplnej ze
zrédet OZE

MWh/
rok

50
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4(ii) (EFRR) poprawa

réwnego dostepu do Liczba
wysokiej jakosci ustug przebudowanych
. . . szt. 1
sprzyjajacych wiaczeniu lub rozbudowanych
spotecznemu w zakresie | szkét (WP)
ksztatcenia, szkolen i
uczenia sie przez
cate zycie poprzez rozwéj Boczna
tatwo dostepne;j liczba
infrastruktury, w tym uzytkownikow uzytko
poprzez wspieranie nowych lub whnicy/ 1227
odpornosci w zakresie zmodernizowanych | rok
ksztatcenia i szkolenia na | Placowek
odlegtos¢ oraz online oswiatowych (WR)
Cel szczegdtowy 4(f) . .,
(EFS+) wspieranie Llcz,ba. uczniow
. szkot i
rownego dostepu do )
dobrej jakosci, pI’acF)wek systemu
wtaczajacego ksztatcenia oswiaty osoby 580
i szkolenia oraz prowadza?cych’
mosliwosci ich ksztatcenie ogdlne
ukonczenia, w objetyc'h
szczegolnosci w wsparciem (WP)
odniesieniu do grup w
niekorzystnej sytuacji, od
wczesnej edukacji i Liczba szkot i
opieki nad dzieckiem placowek systemu | podmi 4
przez ogdlne i zawodowe | OSwiaty objetych oty
ksztatcenie i szkolenie, wsparciem (WP)
po szkolnictwo wyzsze, a
takze ksztatcenie
i uczenie sie dorostych, w
tym utatwianie Liczba
mobilnosci edukacyjnej przedstawicieli
dla wszystkich i kadry szkét i
dostepnosci dla oséb z placowek systemu 0s. 30
niepetnosprawnosciami oéwiaty objetych
wsparciem
Liczba
przedstawicieli
kadry szkot i
placowek systemu
oswiaty, ktérzy 0s. 30

uzyskali
kwalifikacje po
opuszczeniu
programu (WR)

24



Liczba ucznidw,
ktorzy nabyli
kwalifikacje po 0s. 0 936
opuszczeniu
programu (WR)

Liczba obiektow

Sl waliere s kulturalnych i

zintegrowanego i

> . turystycznych szt. 0 3
sprzyjajacego wiaczeniu e
spo’rec‘znemu wsparciem (WP)
rozwoju spotecznego,
gospodarczego i
srodowiskowego, Liczba oséb
kultury, dziedzictwa odwiedzajacych
naturalnego, obiekty
zrownowazonej turystyki | kulturalne i osoby/ 0 3000
i bezpieczenstwa na turystyczne rok
obszarach miejskich objete

wsparciem (WR)

Zrédto: opracowanie wtasne.

7. System identyfikacji projektow w ramach ZIT

Zgodnie z definicjag proponowang przez Centrum Wsparcia Doradczego, projekt
strategiczny moze by¢ srodkiem osiggniecia jednego lub kilku celéw strategicznych. Moze tez
by¢ nastawiony na osiggniecie catosci danego celu lub jego czesci. Nie ma wiec zalecenia, aby
jednemu celowi odpowiadat jeden projekt. Bezposrednim zrédtem projektéw sg okreslone
wczesniej cele strategii, wynikajgce ze zidentyfikowanych na etapie diagnostycznym potrzeb i
probleméw. Projekty strategiczne powinny wskazywac¢ sposoby rozwigzania okreslonych
probleméw lub wzmacniaé zidentyfikowane potencjaty. Kazdy z projektédw strategicznych
musi by¢ zaréwno partnerski, jak i zintegrowany.

Przez projekt partnerski rozumiemy: projekt realizowany wspodlnie przez uczestnikéw
partnerstwa lub projekt podzielony na odrebne podprojekty realizowane przez
poszczegdlnych partneréw, jednak wytwarzajgcy wspolny rezultat. Nalezy unikaé projektéw
realizowanych przez pojedynczych uczestnikdw partnerstwa, wyfgcznie w odpowiedzi na
potrzeby ograniczonej spotecznosci obszaru.

Przez projekt zintegrowany rozumiemy projekt kompleksowo rozwigzujacy szerszy
zakres problemoéw, wykorzystujacy szerszy zakres potencjatéw, odpowiadajgcy na szerszy
zakres potrzeb roéinych grup beneficjentow konicowych, taczacy rdéine dziatania
(np. inwestycyjne, edukacyjne, organizacyjne itd.). Nalezy unika¢ projektow zaspokajajgcych
wytgcznie jedng wasko sformutowang potrzebe jednej grupy mieszkancow poprzez jeden
rodzaj dziatania (np. inwestycje). Projekty wtgczone do strategii powinny miec trzy cechy.
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Rysunek 6 — Trzy cechy projektow strategicznych

Wptyw na rozwaj
wiecej niz jednej
gminy

taczenie w sobie co
najmniej dwdch z
czterech wymiaréw
zdefiniowanych jako:
gospodarczy, Wykazywanie powiazan
spotfeczny, (komplementarnosci) z
$rodowiskowy, innymi projektami
przestrzenny zapisanymi w ramach
tworzonej strategii oraz
innymi projektami na
obszarze partnerstwa

Zrédto: opracowanie wtasne.

Dodatkowymi cechami, ktére moga, ale nie muszg by¢ brane pod uwage przy ocenie
zasadnosci i dojrzatosci projektu sg nastepujace kwestie:

- faczenie w sobie dziatan inwestycyjnych i nieinwestycyjnych (tzw. twardych i miekkich);

- faczenie w sobie zréznicowanych zakreséw przedmiotowych;

- przyczynianie sie do obnizenia kosztéw Swiadczenia ustug publicznych lub/i podnoszenie
bazy podatkowej gmin dziatajgcych w partnerstwie.

Wszystkie projekty strategiczne wigczone do Strategii ZIT stanowig pakiet dziatan,
dlatego tez w procesie ich identyfikacji zwrdcono szczegdlng uwage na ich wzajemna
komplementarno$é, a takze powigzania z dziataniami zaplanowanymi w ramach SRP.
W procesie identyfikacji projektow, poszczegdlne JST miaty mozliwosé przedstawiania
przedsiewzie¢ o charakterze partnerskim i indywidualnym. Przedsiewziecia partnerskie
znalazty swoje odzwierciedlenie w Strategii Rozwoju Ponadlokalnego, natomiast projekty
indywidualne zgodnie z systemem realizacji SRP zostaty zakwalifikowane do Programdéw
Rozwoju poszczegdinych jednostek samorzadu terytorialnego. Szczegdlny charakter
przedsiewzieé partnerskich, ktérych wptyw zostat okredlony na poziomie wiecej niz jednej
gminy w MOF Radzynia Podlaskiego zostat wskazany jako element realizacji instrumentu
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Z uwagi na dostepny katalog przedsiewzie¢, okreslony poprzez Cele Szczegétowe FEL
dopuszczajgce wykorzystanie instrumentu ZIT, oraz alokacje przeznaczong dla poszczegdinych
MOF, zdecydowano o koniecznos$ci wyboru priorytetowych Celdw Operacyjnych Strategii
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Rozwoju Ponadlokalnego, ktére na potrzeby ZIT okreslono jako Zintegrowane Cele
Operacyjne. W sktadzie: Miasto Radzyn Podlaski, Gmina Radzyn Podlaski, Gmina Borki oraz
Powiat Radzynski, podjeto zgodng decyzje, ze to witasnie te cele najlepiej okreslajg potrzeby
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Kolejny rozdziat prezentuje liste projektéw strategicznych przewidzianych do realizacji
w ramach Instrumentu ZIT. Jednoczesnie zaprezentowano zarys fiszek projektowych
do przedstawionych propozycji. Okreslajg one najwazniejsze elementy projektu takie jak:
Nazwa projektu, wartos¢ (UE + wktad wtasny), zakres rzeczowy, okres realizacji, wskazanie JST
realizujgcych projekt, jego cel, przewidywane efekty realizacji, cel strategiczny i operacyjny
strategii ponadlokalnej, cel szczegétowy w ramach FEL 2021-2027, Cel Polityki UE oraz
komplementarnos¢ z innymi projektami.

8. Lista projektow zintegrowanych

Kolejnym poziomem uszczegdétowienia dla systemu identyfikacji projektéw w ramach
strategii sg planowane projekty zintegrowane. Poniisze zestawienie wyszczegdlnia
przedsiewziecia o charakterze partnerskim i zintegrowanym. Istotne jest, ze zostaty one
przypisane do poszczegdlnych Zintegrowanych Celdw Operacyjnych okreslonych w Strategii
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych i Celdw Szczegétowych programu Fundusze
Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027.

Partnerzy MOF Radzynia Podlaskiego os$wiadczajg jednoczesnie, ze przedmiot oraz
zakres projektéw ujetych w Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Radzynia Podlaskiego na lata 2021-2027, przypisanych do objecia
wsparciem w FEL 2021-2027 w ramach instrumentu ZIT, nie bedzie powielony w innych
dokumentach strategicznych, ktére lokujg wsparcie z wykorzystaniem instrumentéw
terytorialnych w ramach programu regionalnego.

Tabela 4 — Lista projektow zintegrowanych przewidzianych do realizacji w ramach Instrumentu ZIT

1. | Bezpieczny e-portal Miasto Radzyn | Zintegrowany - 2.2 461 764,00 EURO
Miejskiego Obszaru Podlaski partnerski
Funkcjonalnego (Lider),

Radzynia Podlaskiego | Gmina Borki,
Gmina Radzyn
Podlaski

2. | Termomodernizacja Miasto Radzyn | Zintegrowany - 4.3 2 322 246,00 EURO
obiektow Podlaski W wigzce
uzytecznosci
publicznej Miasta
Radzyn Podlaski
3. | Termomodernizacja Gmina Borki Zintegrowany - 4.3 910 685,00 EURO
obiektow W wigzce
uzytecznosci
publicznej w
miejscowosci Borki
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Termomodernizacja
obiektow
uzytecznosci
publicznej Gminy
Radzyn Podlaski

Gmina Radzyn
Podlaski

Zintegrowany -
W wigzce

4.3

1259 780,00 EURO

Odnawialne Zrédta
Energii na terenie
Gminy Radzyn
Podlaski

Gmina Radzyn
Podlaski

Zintegrowany -
W wigzce

4.8

331 251,00 EURO

Budowa instalacji OZE
dla zapewnienia
bezpieczenstwa
energetycznego
budynkow
uzytecznosci
publicznej na terenie
Miasta Radzyn
Podlaski

Miasto Radzyn
Podlaski

Zintegrowany -
W wigzce

4.8

610 619,00 EURO

Budowa instalacji OZE
dla zapewnienia
bezpieczenstwa
energetycznego
budynkow
uzytecznosci
publicznej.

Gmina Borki

Zintegrowany -
W wigzce

4.8

239 459,00 EURO

Budowa/rozbudowa
OZE w
gospodarstwach
domowych

Lokalni
interesariusze
MOF

Zintegrowane —
indywidualne

4.8

n.d

Rozwdj infrastruktury
ksztatcenia
zawodowego w
powiecie radzynskim
poprzez uzupetnienie
infrastruktury przy
ZSP im. Jana Pawta Il
w Radzyniu
Podlaskim.

Powiat
Radzynski

Zintegrowany -
indywidualny

7.5

762 942,00 EURO

10.

Program wspotpracy
oraz wsparcia
uczniow, rodzicow

i nauczycieli szkot
ogoblnoksztatcacych i
zawodowych Powiatu
Radzynskiego.

Powiat
Radzynski

Zintegrowany -
indywidualny

10.5

908 557,00 EURO

11.

Rozwdj infrastruktury
turystycznej w

zabytkowym parku w
Woli Osowinskiej, dz.
nr 456/1 gmina Borki

Gmina Borki

Zintegrowany -
W wigzce

11.2

329 443,00 EURO
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12. | Poprawa atrakcyjnosci | Miasto Radzyn | Zintegrowany - 11.2 840 079,00 EURO

turystycznej Parku w Podlaski W wigzce
Radzyniu Podlaskim —
Etap |
13. | Poprawa atrakcyjnosci | Gmina Radzyi | Zintegrowany - 11.2 455 729,00 EURO
turystycznej ogrodéw | Podlaski W wigzce

przypatacowych w
Zespole Patacowo-
Parkowym w Branicy
Radzynskiej

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wskazane projekty? przewidziane sg do realizacji w trybie pozakonkursowym w
ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Nalezy zaznaczy¢, iz Strategia ZIT jest w tym
przypadku uzasadnieniem dla realizacji wskazanych projektéw. Jednoczesnie jest ona réwniez
wyrazem udziatu Zwigzku ZIT w procesie wyboru do dofinansowania projektéw, o ktédrym
mowa w art. 29 rozporzadzenia ogdlnego, wynikajacych ze strategii ZIT. Ma to miejsce
poprzez umieszczenie w strategii ZIT listy projektéw, ktdre moga ubiegac sie o dofinansowanie
w ramach wtasciwego programu.

Projekty zostaty wytonione w drodze identyfikacji przeprowadzonej przez Zwigzek ZIT.
W procesie tym, istotny byt réowniez aspekt partycypacji spotecznej. Celowos¢ realizacji
poszczegblnych projektdw wynika takze z wyartykutowanych potrzeb i oczekiwan
mieszkancow, lokalnych interesariuszy i partneréw spoteczno-gospodarczych MOF Radzynia
Podlaskiego, ktérzy brali udziat w procesie ankietyzacji i spotkaniach partycypacyjnych
realizowanych na etapie diagnostycznym. Partnerzy MOF, sposréd propozycji projektow
planowanych do realizacji w perspektywie finansowej UE 2021-2027 wybrali projekty o
charakterze zintegrowanym, ktére odpowiadajg na potrzeby MOF. Projekty wyznaczone do
realizacji w ramach instrumentu ZIT zostaty opisane w ramach fiszek projektowych opisujgcych
m.in. zakres, cele i efekty interwencji. Zawierajg one szeroki zaséb informacji na temat
poszczegblnych projektdw i zostang przekazane do 1Z FEL 2021-2027 w celu okredlenia
mozliwosci ich finansowania ze $rodkéw programu regionalnego. Umieszczenie projektu na
przedmiotowej liscie jest warunkowg deklaracjg jego realizacji oraz zwigzane jest z
zarezerwowaniem srodkow w ramach alokacji przeznaczonej dla MOF RP.

Wyrazem udziatu lokalnych interesariuszy w procesie identyfikacji projektow ZIT jest
rowniez opiniowanie dokumentu (zawierajgcego liste i fiszki projektéw zintegrowanych) przez
Rade Spoteczng MOF. Poprzez pozytywne zaopiniowanie Strategii ZIT, Rada wyraza réwniez
swojg aprobate dla zaplanowanych przedsiewzieé¢ o charakterze zintegrowanym.

Zintegrowane projekty, finansowane w ramach instrumentu ZIT bedg realizowane
w formule projektdw partnerskich oraz indywidualnych, wywierajgcych wptyw na wiecej niz
jedng gmine. Gwarantujg one realizacje zasady podejscia zintegrowanego na etapie realizacji
strategii. Integracja projektowa na poziomie projektéw daje gwarancje realizacji

2 Fiszki projektéw zintegrowanych stanowig zatgcznik do Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Radzynia Podlaskiego na lata 2021-2027
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przedsiewzie¢ odpowiadajgcych na wspdlne potrzeby i problemy mieszkancéw MOF oraz
pozwalajgcych realizowac ich potencjaty.

Opisujac metody integrowania projektéw nalezy wskazaé, ze projekt partnerski z
zakresu cyfryzacji ustug realizowany bedzie przez Lidera (Miasto Radzyn Podlaski) na rzecz
wszystkich gmin MOF. Dziatanie wpisuje sie w cele rozwoju MOF Radzynia Podlaskiego
objetego instrumentem ZIT i jest ukierunkowane na rozwigzywanie wspdlnych problemoéw i
potencjatéw rozwojowych. W przypadku projektow realizowanych indywidualnie przez
poszczegdlne samorzady, kazda JST bedzie realizowata zadania na swoim terenie, ale koricowe
efekty projektu pozwolg osiggna¢ cele strategiczne MOF. W przypadku projektow
realizowanych indywidualnie mozemy wyroznic projekty, ktére bedga zintegrowane w ramach
wigzki projektowej. Oznacza to wystepowanie powigzan pomiedzy projektami ZIT o tozsamym
zakresie tematycznym (ten sam typ projektu) w danym Celu Szczegétowym, dla ktérych mozna
okresli¢ efekt zintegrowanego oddziatywania na obszar wiecej niz 1 gminy MOF. Deklarowany
jest tutaj wspodlny efekt, rezultat lub produkt koricowy projektu.

Pierwsza z wigzek projektowych dotyczy projektéw w zakresie wspierania
efektywnosci energetycznej i energooszczednosci budynkéw uzytecznosci publicznej na
terenie MOF. W ramach dziatan podejmowanych w jej zakresie, realizowana bedzie
kompleksowa termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie miasta
Radzyn Podlaski, gminy Radzyn Podlaski oraz miejscowosci Borki. Zakres inwestycji obejmuje
szereg dziatan majgcych na celu poprawe izolacyjnosci termicznej budynkéw, redukcje zuzycia
energii oraz zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii. Prace
termomodernizacyjne obejmujg m.in. ocieplenie $cian, dachdw i stropéw, wymiane stolarki
okiennejidrzwiowej, modernizacje systemow ogrzewania oraz wdrozenie energooszczednych
technologii oswietleniowych. Kluczowym elementem przedsiewziecia bedzie takze montaz
odnawialnych zrédet energii, takich jak pompy ciepta czy instalacje fotowoltaiczne, co pozwoli
na zmniejszenie zapotrzebowania na energie pochodzacg z paliw kopalnych. Realizacja wigzki
projektéw przyczyni sie do znaczacego obnizenia kosztéw eksploatacyjnych budynkdw
publicznych, poprawy komfortu ich uzytkownikdédw oraz zwiekszenia ochrony sSrodowiska
poprzez redukcje emisji CO,. Inwestycje te wpisujg sie w cele Strategii ZIT MOF, wzmacniajgc
jego odpornos¢ na zmiany klimatyczne i przyczyniajgc sie do budowy nowoczesnej,
energooszczednej infrastruktury publicznej na terenie catego MOF.

Druga wigzka projektowa dotyczy tematyki komplementarnej do wspierania
efektywnosci energetycznej i energooszczednosci, a wiec zwiekszenia wykorzystania
Odnawialnych Zrédet Energii. Inwestycje, ktére beda realizowane na terenie miasta Radzyn
Podlaski, gminy Radzyn Podlaski oraz miejscowosci Borki majg na celu zmniejszenie zaleznosci
od tradycyjnych zrédet energii, redukcje kosztow eksploatacyjnych budynkéow uzytecznosci
publicznej oraz ograniczenie emisji gazow cieplarnianych, co przyczyni sie do ochrony
Srodowiska i poprawy jakosci zycia mieszkancow catego obszaru. Zakres dziatan obejmuje
budowe nowoczesnych instalacji OZE na budynkach uzytecznosci publicznej. W ramach
przedsiewziecia zostang zainstalowane systemy fotowoltaiczne, pompy ciepta oraz inne
technologie bazujagce na odnawialnych Zrddtach energii, ktore umozliwig efektywne i
ekologiczne zasilanie obiektdw w energie elektryczng i cieplng. Wdrozenie tych rozwigzan
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znaczgco zwiekszy odpornosc lokalnej infrastruktury na wahania cen energii oraz potencjalne
przerwy w jej dostawie. Realizacja wigzki projektéw przyczyni sie do poprawy efektywnosci
energetycznej MOF, zmniejszenia kosztéw utrzymania obiektéw publicznych oraz redukcji
emisji dwutlenku wegla. Inwestycje te stanowig kluczowy krok w kierunku zréwnowazonego
rozwoju MOF Radzynia Podlaskiego, wzmacniajgc lokalng transformacje energetyczng i
promujgc nowoczesne, ekologiczne technologie w obszarze zarzgdzania energia.

Nalezy réwniez zaznaczyé, ze w zakresie realizacji inwestycji zwigzanych z OZE
zidentyfikowano potrzebe realizacji inwestycji przez grupy interesariuszy nie tylko z sektora
samorzadowego, w tym réwniez wsrdéd odbiorcéow indywidualnych (w szczegdlnosci w
potgczeniu z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest). Dlatego tez, w ramach listy
projektéw ZIT wprowadzono uniwersalny typ inwestycji, ktory umozliwi dostep do wsparcia w
formie Instrumentéw Finansowych dla szeroko okreslonego katalogu potencjalnych
odbiorcow ostatecznych z obszaru MOF. Chcac zapewnié mozliwosé bezposredniego udziatu
mieszkancow MOF Radzynia Podlaskiego w projektach okreslonych w Dziataniu 4.8 FEL, w
opisach przedsiewzie¢ i w ramach listy projektéw wskazano typ projektu - Budowa/
rozbudowa OZE w gospodarstwach domowych.

W ramach wigzek projektowych wskazano réwniez wigzke dotyczacg poprawy
infrastruktury edukacyjnej i jakosci ksztatcenia realizowang przez Powiat Radzynski. W tym
przypadku mamy do czynienia z realizacjg dwdch komplementarnych ze sobg przedsiewzieé o
charakterze inwestycyjnym i nie inwestycyjnym, ktére wzajemnie sie uzupetniajg.
Zintegrowany charakter niniejszych dziatan wynika z faktu, iz obydwa projekty skierowane sg
do odbiorcéw z catego MOF. Pierwszy z projektéow, "Rozwdj infrastruktury ksztatcenia
zawodowego w Powiecie Radzynskim poprzez uzupetnienie infrastruktury przy ZSP im. Jana
Pawta Il w Radzyniu Podlaskim", koncentruje sie na modernizacji i rozbudowie bazy
dydaktycznej dla uczniéw. Uzupetnieniem dziatan inwestycyjnych jest "Program wspdtpracy
oraz wsparcia ucznidw, rodzicéw i nauczycieli szkot ogdlnoksztatcgcych i zawodowych Powiatu
Radzyniskiego", ktdry skupia sie na podnoszeniu kompetencji edukacyjnych, rozwijaniu
doradztwa zawodowego oraz wsparciu psychologiczno-pedagogicznym. W ramach programu
realizowane bedg szkolenia, warsztaty oraz inicjatywy wspierajgce rozwéj kompetencji
kluczowych i spotecznych wsérdéd uczniéw. Nauczyciele oraz rodzice otrzymajg wsparcie w
zakresie nowoczesnych metod nauczania i wychowania, co przetozy sie na poprawe jakosci
ksztatcenia oraz lepsze przygotowanie mtodziezy do wyzwan zawodowych i osobistych.
Realizacja wigzki projektéw w Powiecie Radzyriskim przyczyni sie do wzmocnienia edukacji na
poziomie zawodowym i ogélnoksztatcgcym, poprawi dostep do nowoczesnych metod nauki i
utatwi mtodziezy wejscie na rynek pracy. Potgczenie dziatan infrastrukturalnych z programami
wsparcia edukacyjnego pozwoli na stworzenie spdjnego, efektywnego systemu ksztatcenia,
ktéry odpowiada na potrzeby ucznidw, nauczycieli oraz lokalnej gospodarki na terenie MOF.

W ramach dziatan ukierunkowanych na rozwdj turystyki oraz poprawe jakosci
przestrzeni publicznych w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym (MOF) Radzynia Podlaskiego
realizowana bedzie kompleksowa wigzka projektéw zwigzanych z modernizacjg i rozbudowg
infrastruktury turystycznej w kluczowych miejscach o wartosci historycznej, przyrodniczej i
rekreacyjnej. Inwestycje te maja na celu zwiekszenie atrakcyjnosci MOF zaréwno dla
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mieszkancow, jak i turystéw, a takie ochrone i rewitalizacje obszaréw dziedzictwa
kulturowego. Wigzka przedsiewzie¢ obejmuje w szczegdlnosci dziatania zwigzane z
infrastrukturg parkowg i patacowo-parkowa (np. zabytkowy park w Woli Osowinskiej, Park w
Radzyniu Podlaskim oraz ogrody przypatacowych w Zespole Patacowo-Parkowym w Branicy
Radzynskiej). W ramach projektow planowane sg prace modernizacyjne obejmujace
rewitalizacje zieleni, budowe nowych S$ciezek spacerowych, montaz elementéw matej
architektury (tawki, altany, oswietlenie) oraz dostosowanie infrastruktury do potrzeb oséb
odwiedzajgcych. Realizacja inwestycji pozwoli na petniejsze wykorzystanie potencjatu
turystycznego tych miejsc oraz stworzenie atrakcyjnych przestrzeni sprzyjajacych rekreacji,
wypoczynkowi i edukacji historycznej. Wdrozenie wigzki projektéw przyczyni sie do
podniesienia standardu i funkcjonalnosci przestrzeni turystycznych w MOF Radzynia
Podlaskiego, wzmocnienia lokalnej tozsamosci oraz promocji dziedzictwa kulturowego
regionu. Inwestycje te wspierajg zrownowazony rozwdj turystyki, wptywajac korzystnie na
lokalng gospodarke i poprawe jakosci zycia mieszkancow.

9. Zrddta finansowania

W zwigzku z wyznaczeniem Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Radzynia Podlaskiego,
w ktérego sktad wchodzg Miasto Radzyn Podlaski, Gmina Radzyn Podlaski i Gmina Borki
(dodatkowo Powiat Radzynski petni role Partnera MOF), najistotniejszym Zrédtem
finansowania inwestycji dla ww. JST bedzie instrument Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych. Bedzie on realizowany w ramach programu regionalnego Fundusze
Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027. W ramach instrumentu terytorialnego realizowane
bedg projekty w trybie pozakonkursowym, ktére majg charakter zintegrowany.

Rysunek 7 — Uktad celow strategicznych i operacyjnych Programu FEL 2021-2027

W CP 1 Bardziegj inteligentna Europa (EFRR)
*0$ | Badania naukowe i innowacje
*0$ |l Transformacja gospodarcza i cyfrowa

CP 2 Bardziej przyjazna dla érodowiska niskoemisyjna Europa (EFRR)
*0% Il Ochrona zasobéw srodowiskea i klimatu
* 0% IV Efektywne wykorzystanie energii

CP 3 Lepigj polgezona Europa (EFRR)

* 0% V Zrownowaziony system transportu

CP 4 Europa o silniejszym wymiarze spofecznym (EFRR i EFS+) h
* 0% VI Rozwdj infrastruktury spotecznej i zdrowotnej

<03 VIl Zwiekszenie spdjnosci spofecznej

* 0% VIl Zaspokajanie potrzeb rynku pracy

*0% IX Lepsza edukacja )

CP 5 Europa blizej obywateli (EFRR)

*0% X Rozwéj zréwnowaiony terytorialnie

Zrédto: https://www.rpo.lubelskie.pl
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Niniejszy dokument z uwagi na wykonawczy charakter w stosunku do SRP przewiduje
wyltacznie realizacje projektéw wykorzystujgcych finansowanie w ramach instrumentu ZIT.
Dziatania okreslone w Strategii ZIT MOF sg poparte mozliwo$ciami i checig ich realizacji przez
poszczegdlne JST rowniez w kontekscie zapewnienia wktadow wtasnych.

Powyzszy rysunek prezentuje uktad celéw strategicznych i operacyjnych Programu FEL
2021-2027. Wiekszos¢ z nich jest dostepna dla MOF woj. lubelskiego w ramach instrumentu
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. W przypadku MOF Radzynia Podlaskiego, na
podstawie dokonanej analizy dokonano wyboru Zintegrowanych Celéw Operacyjnych
realizujgcych zatozenia Osi: I, I, VII, IX i X.

Dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Radzynia Podlaskiego przyznano alokacje
na poziomie 9 432 554,00 EURO do wykorzystania na wybrane Cele Szczegétowe FEL 2021-
2027 umozliwiajace wykorzystanie instrumentu ZIT. Montaz finansowy zaplanowanych
projektéw zapewnia jednoczes$nie o wktadzie wtasnym poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego na poziomie 15% alokacji co stanowi kwote 1 664 568,35 EURO dla catego MOF.

Najwiecej srodkéw zaplanowano w ramach Celu Polityki 2, co umozliwi finansowanie
przedsiewzie¢ z zakresu adaptacji do zmian klimatu oraz ochrony powietrza poprzez
termomodernizacje i zwiekszenie poziomu wykorzystania odnawialnych Zrédet energii.
Zastosowanie znajdzie tutaj zarowno forma dotacji jak i instrumentéw zwrotnych. Alokacja dla
MOF Radzynia Podlaskiego ma swoje zrédto finansowania w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (dla projektéw inwestycyjnych) oraz Europejskiego Funduszu
Spotecznego+ dla tzw. projektow miekkich.

Tabela 5 — Montaz finansowy Strategii ZIT

CP 1 (dotacja) 461 764,00 81 487,76 85% 15%
CP 2 (dotacja) 4492 711,00 792 831,35 85% 15%
CP 2 (CS 2ii—IF) 1181 329,00 208 469,82 85% 15%
CP 4 EFRR (dotacja) 762 942,00 134 636,82 85% 15%
CP 4 EFS+ (dotacja) 908 557,00 160 333,59 85% 15%
CP 5 (dotacja) 1625 251,00 286 809,00 85% 15%
RAZEM 9432 554,00 1664 568,35 85% 15%

Zrédto: opracowanie wtasne.
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10.  Warunki i procedury obowigzujgce w realizacji strategii ZIT

Warunki realizacji ZIT w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym okresla Umowa
Partnerstwa oraz ustawa o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027. Jest to szereg wymagan, ktére musi spetni¢ Zwigzek
ZIT, aby mieé¢ mozliwos¢ wykorzystania instrumentu ZIT na swoim terytorium.

Pierwszym wymogiem jest: zawigzanie zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa
(powotanie Zwigzku ZIT). Bedzie on petnit funkcje wspdlnej reprezentacji wtadz miast
i obszarow powigzanych z nimi funkcjonalnie wobec wifadz krajowych i regionalnych.
Podstawowym zadaniem Zwigzku ZIT jest kreowanie polityki rozwoju na obszarze realizacji ZIT
i koordynowanie realizacji projektdw wynikajacych ze Strategii ZIT. Miejski Obszar
Funkcjonalny Radzynia Podlaskiego zdecydowat o formalizacji wspétpracy na podstawie jednej
z dopuszczalnych form, czyli art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym. Wola wspétpracy znalazta
swoje odzwierciedlenie w zapisach Porozumienia Gmin Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Radzynia Podlaskiego o wspétpracy w zakresie realizacji instrumentu Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych w perspektywie finansowej UE 2021-2027.

Drugim wymaganym elementem realizacji instrumentu ZIT jest: przygotowanie
i przyjecie wspdlnej Strategii ZIT, ktdra petni role strategii terytorialnej, o ktérej mowa
w art. 29 rozporzadzenia ogdlnego. Niniejsza strategia zostata opracowana zgodnie
z wszelkimi zasadami wskazanymi w przepisach prawa i zawiera wszelkie niezbedne elementy
charakterystyczne dla tego typu dokumentu. Jednoczesnie, proces jej przygotowania
i przyjecia spetnia wszelkie wymagania formalno-prawne.

Kolejny element wskazany w Umowie Partnerstwa to: finansowanie strategii ZIT.
Projekty z niej wynikajgce mogg byé finansowane w ramach regionalnego programu zaréwno
ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, jak i Europejskiego Funduszu
Spotecznego+ w ramach wydzielonych dziatan. Zwigzek ZIT powinien uzyska¢ potwierdzenie
mozliwosci finansowania projektéw wskazanych w Strategii ZIT ze Srodkéw programu.
Potwierdzeniem finansowania Strategii ZIT, jak rowniez wskazanych w niej projektéw, jest
opinia wiasciwej Instytucji Zarzadzajacej. W zwigzku z wolg wykorzystania srodkéw w ramach
programu regionalnego wojewddztwa lubelskiego, Strategia ZIT MOF podlega¢ bedzie
opiniowaniu IZ FEL 2021-2027.

Czwartym wymogiem stawianym na poziomie UP jest: zakres tematyczny ZIT. Projekty
ZIT moga realizowac wszystkie cele polityki spdjnosci wskazane w rozporzadzeniu ogdlnym.
W ramach MOF RP wybrano do realizacji dziatania zwigzane z CP 1, CP 2, CP 4, CP 4 EFS+ oraz
CP 5. Interwencja wdrazana w ramach Strategii ZIT MOF w perspektywie finansowej 2021-
2027 bedzie mieé charakter zintegrowany i ponadlokalny oraz postuzy wzmacnianiu relacji
funkcjonalnych pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Ostatnie wymaganie w zakresie instrumentu ZIT skierowane jest do wtadz regionalnych

i dotyczy: zawarcia stosownych zapisow w programie regionalnym. Realizacja projektéw ZIT
w ramach programu regionalnego wymaga wyodrebnienia dedykowanych dziatan w ramach
co najmniej dwéch priorytetow programu finansowanych z co najmniej dwéch celéw polityki
spojnosci. Taki stan rzeczy znajduje odzwierciedlenie w programie FEL 2021-2027 dajac tym
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samym mozliwos$¢ realizacji instrumentu ZIT przez miejskie obszary funkcjonalne z terenu
wojewddztwa lubelskiego.

Rysunek 8 — Warunki realizacji instrumentu ZIT w perspektywie UE 2021-2027

Przygotowanie i Finansowanie Strategii
przyjecie Strategii ZIT ZIT

Zawigzanie
zinstytucjonalizowane;j
formy partnerstwa

Zawarcie zapisOow w
programie regionalnym

Zakres tematyczny ZIT

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zaréwno niniejsza strategia jak i caty proces jej opracowania oraz zawigzywania
Partnerstwa spetniajg wszelkie wymogi formalne, prowadzace do realizacji ZIT na terenie MOF
Radzynia Podlaskiego. Nalezy w tym miejscu rowniez zaznaczyé, ze realizacja postanowien
Strategii ZIT MOF bedzie procesem ciggtym, wymagajgcym monitoringu postepujgcych
w otoczeniu zmian o charakterze prawnym, gospodarczym i politycznym.

Niezbedne bedzie rowniez dostosowywanie sie cztonkdw niniejszego partnerstwa do
konkretnych uwarunkowan, sytuacji oraz probleméw moggacych pojawié sie na etapie
wdrazania. Proces ten wymaga zaangazowania i wspoétpracy wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego oraz lokalnych interesariuszy. Gwarantem sukcesu jest tutaj wspotpraca oparta
na partnerskich relacjach, zgodnych z wypracowanymi zasadami.

10.1. Porozumienie Gmin MOF w trybie art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym

Podstawg funkcjonowania Zwigzku ZIT jest: Porozumienie Gmin Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Radzynia Podlaskiego o wspotpracy w zakresie realizacji instrumentu
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w perspektywie finansowej UE 2021-2027 zawarte
w dniu 21 marca 2023 r. Dokument zostat opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubelskiego. Sygnatariuszami porozumienia sg: Miasto Radzyn Podlaski, Gmina
Radzyn Podlaski, Gmina Borki i Powiat Radzynski. Porozumienie jest podstawg zawigzania
zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa, okresleniem zakresu rzeczowego i zasad jego
funkcjonowania oraz wskazaniem praw i obowigzkdw poszczegdlnych jednostek samorzadu
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terytorialnego MOF RP. Odpowiednia organizacja partnerstwa i zasad jego funkcjonowania
jest réwniez wyrazem integracji funkcjonalnej. Na poziomie MOF Radzynia Podlaskiego
szczegodlnie istotne byto zaplanowanie dziatan organizacyjnych i zwigzanych z wspdlnym
zarzgdzaniem obszarem, w taki sposdb aby podkresli¢ wspotprace i integracje dziatan strony
samorzadowej i interesariuszy. Zaktadane rezultaty niniejszej wspotpracy, z pewnoscig
wzmocnig istniejgce wiezi funkcjonalne lub wytworzg nowe.

Liderem Porozumienia jest Miasto Radzyn Podlaski, reprezentowane przez Burmistrza
Miasta Radzyn Podlaski. Dlatego tez, to wtasnie po stronie tej jednostki znajdujg sie szczegdlne
uprawnienia i obowigzki w zakresie ksztattowania partnerstwa i jego dziatan zwigzanych
z wdrazaniem wspdlnego dokumentu strategicznego.

Strony Porozumienia majg rowne prawa, dostep do informacji, mozliwos¢
uczestnictwa w spotkaniach i szkoleniach dotyczacych MOF. Deklaruja wykonywanie
powierzonych im zadan terminowo i z nalezytg starannoscig. Ponoszg tez odpowiedzialnosé
za skuteczne i terminowe wdrozenie Strategii MOF zgodnie z tresciag Porozumienia oraz
zobowigzuja sie wspotdziata¢ w celu osiggniecia okreslonych w niej celéw.

Organem decyzyjnym jest Rada MOF. W jej sktad wchodzg przedstawiciele organow
wykonawczych Stron lub osoby ich reprezentujgce, ktdre posiadajg stosowne upowaznienie.
Rada MOF zwotywana jest przez Przewodniczgcego zgodnie z biezgcymi potrzebami
Partnerow w zakresie dziatan Zwigzku ZIT, co najmniej dwa razy w roku kalendarzowym.
Decyzje Rady MOF zapadajg w formie uchwat, przyjmowanych zwyktg wiekszoscig gtosow,
w obecnosci co najmniej potowy sktadu Rady MOF. W przypadku réwnej liczby gtoséw
oddanych ,za” i ,przeciw” decyduje gtos Lidera.

Tabela 6 — Najwazniejsze zadania organéw Porozumienia MOF RP

1) negocjowanie, konsultowanie,
ustanowienie i realizacja instrumentu ZIT
dla MOF,

2) negocjowanie i zawieranie
Porozumiern/Umoéw z Urzedem
Marszatkowskim Wojewddztwa
Lubelskiego, wtasciwym Ministerstwem
oraz innymi instytucjami w sprawach
dotyczacych realizacji zadan w
perspektywie finansowej Unii Europejskiej
na lata 2021-2027,

3) koordynowanie wszelkich prac

programowaniem instrumentu ZIT w

zwigzanych z przygotowaniem, realizacjg i

1) podejmowanie uchwat dotyczacych
wszelkich kwestii realizowanych w ramach
dziatarn MOF;

2) opiniowanie Strategii ZIT i innych
dokumentdw strategicznych,
opracowywanych dla MOF oraz
konsultowanie i akceptowanie ich
aktualizacji;

3) wyznaczanie kierunkdw rozwoju
Partnerstwa MOF, w tym wskazywanie
dziatan/projektéow planowanych do
realizacji w ramach instrumentu ZIT;

4) podejmowanie dziatan w zakresie
promocji MOF;
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ramach perspektywy finansowej Unii
Europejskiej 2021-2027,

4) opracowanie Strategii ZIT we wspotpracy
z wszystkimi Stronami Porozumienia,

5) przyjecie i aktualizacja Strategii ZIT po
zasiegnieciu opinii Rady MOF wyrazonej w
formie uchwaty, poprzedzonej przyjeciem
projektu dokumentu Strategii ZIT przez
poszczegblne Rady Jednostek Samorzadu
Terytorialnego (dalej: JST) Stron
Porozumienia,

6) opracowywanie i uzgadnianie innych
dokumentédw wymaganych przepisami
prawa i niezbednych do realizacji
postanowien Porozumienia oraz ich
aktualizacja.

5) wypracowywanie propozycji rozwigzan
majacych wptyw na zwiekszenie
efektywnosci rozwoju MOF.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Istotng role petnig réwniez Koordynatorzy MOF. Aktywnie uczestniczyli oni w procesie
opracowania Strategii ZIT, a ich podstawowym zadaniem jest biezgca wspotpraca
ze wszystkimi Stronami Porozumienia w zakresie realizacji zadan zwigzanych z MOF.

Rysunek 9 — Organy Porozumienia i systemu wdrazania Strategii ZIT MOF

Porozumienie MOF

Rada MOF

Rada spoteczna MOF

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Lider MOF

Koordynatorzy MOF
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Natomiast w celu umozliwienia zaangazowania partneréw spoteczno-gospodarczych
w przygotowanie i realizacje Strategii ZIT, w strukturze Zwigzku ZIT uwzgledniono powotanie
Rady Spotecznej MOF. Bedzie ona stanowi¢ ciato doradcze Rady MOF i Lidera, a jej sktad
powotywany zostat w drodze Uchwaty Rady MOF. Organ ten sktada sie z przedstawicieli
lokalnych interesariuszy m.in. spoteczenstwa obywatelskiego, organizacji pozarzagdowych,
przedsiebiorcéw i organizacji spotecznych.

Ogélny schemat organdw Porozumienia i systemu wdrazania Strategii ZIT MOF
przedstawia sie jak na powyzszym rysunku. Nalezy zaznaczyé, ze podstawowym filarem
Partnerstwa bedzie skuteczna wspétpraca. Oparcie funkcjonowania Zwigzku ZIT o zasady
partnerstwa, rownosci i wzajemnego zaufania z pewnoscig pozwolg na skuteczng realizacje
instrumentu ZIT, co przetozy sie na poprawe warunkéw mieszkancow catego Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego.

10.2. Wdrazanie strategii i monitoring wskaznikéw

Wdrazanie i monitoring wskaznikéw sg procesami trwale zwigzanymi z procesem
planowania strategicznego. Gromadzenie danych, ich analiza i interpretacja pozwalajg ocenié
stopien realizacji Strategii ZIT MOF i ewentualnie w miare pojawiajgcych sie zmian warunkéw
otoczenia dokonywac jej aktualizacji. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w przypadku instrumentu
ZIT, zgodnie z postanowieniami Porozumienia MOF: Strony Porozumienia odpowiadajg za
monitoring wskaznikéw realizowanych przez siebie projektow.

Rysunek 10 — Zasady wdrazania Strategii ZIT MOF

‘ Stata wspotpraca wszystkich Partnerow MOF

\

‘ Stata wspotpraca z IZ FEL 2021-2027
|

4

WHt3aczanie lokalnych interesariuszy

[

Informowanie spoteczenstwa o postepach prac

/

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Wdrazanie Strategii ZIT MOF bedzie procesem polegajgcym na realizacji
zintegrowanych projektow strategicznych prowadzacych do osiggniecia zaktadanych
Zintegrowanych Celéw Operacyjnych. Projekty beda realizowane w ramach instrumentu ZIT
w ramach programu FEL 2021-2027. Wdrazanie jest procesem zwigzanym z czterema
podstawowymi zasadami, o ktorych nalezy pamietaé na kazdym etapie prac.

Stata wspétpraca wszystkich Partneréw MOF jest warunkiem podstawowym
w procesie realizacji wspdlnej strategii. Z uwagi na fakt, ze Instrument Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych przewiduje wytgcznie realizacje projektéow, ktérych efekty
przewidywane sg dla obszaru wiecej niz jednej gminy, to bez wspdétpracy JST jego realizacja
nie jest mozliwa.

Bardzo istotna jest rowniez wspotpraca z Instytucjg Zarzadzajgcg programem FEL 2021-
2027, ktora bedzie weryfikowaé kwalifikowalnos¢ dziatan zaplanowanych przez MOF oraz ich
zgodnos¢ ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030.

Nie nalezy zapomina¢ rowniez o wtaczaniu lokalnych interesariuszy na kazdym etapie
prac. W procesie realizacji Strategii ZIT zaplanowano mechanizmy dotyczgce wtgczenia w
proces wdrazania strategii mieszkaiicow, przedsiebiorcéw oraz innych podmiotéw i grup
aktywnych na terenie gmin tworzacych partnerstwo ZIT. W ramach Strategii ZIT MOF bedzie
to zagwarantowane m. in. poprzez powofanie Rady Spotecznej MOF jako organu doradczego
w sprawach ZIT. Przewiduje sie spotkania konsultacyjne Rady Spotecznej MOF ze strong
samorzgdowg na etapie opracowania wnioskéw o dofinansowanie, kiedy zakres rzeczowy
projektéw bedzie uszczegoétawiany przed ich ztozeniem do Instytucji Zarzadzajace;j.
Cztonkowie Rady Spotecznej MOF bedg mieli mozliwos¢ przedstawiania swoich sugestii w
zakresie ostatecznego ksztattu projektéw w ramach instrumentu ZIT. Mozliwe bedzie tutaj
zastosowanie odpowiedniego podziatu tematycznego. Cztonkowie Rady Spotecznej MOF, jako
przedstawiciele poszczegdlnych obszardw tematycznych, mogg zostac¢ zaangazowani w prace
nad projektami w dziataniach, ktérym odpowiada ich specjalizacja.

Spotkania strony samorzgdowej jako podmiotdéw realizujgcych postanowienia Strategii
ZIT, a strong spoteczng reprezentowang przez Cztonkéw Rady Spotecznej MOF przewidziano
rowniez na etapie realizacji dokumentu, co bedzie $cisle powigzane z procesem monitoringu
postepéw we wdrazaniu instrumentu ZIT i opracowaniem raportow rocznych z realizacji
postanowien strategii.

Monitoring jako proces nadzorczy bedzie polegat na biezgcej analizie postepow
W osigganiu zatozen strategicznych w tym wskaznikdow rezultatu i produktu okreslonych
W niniejszej strategii. Zbieranie danych powinno odbywa¢ sie w ramach realizacji
poszczegdlnych projektow. Dobrg praktykg w zakresie monitoringu jest opracowywanie przez
Lidera MOF (przy wspodtpracy ze wszystkimi Partnerami i w oparciu o dane przez nich
dostarczone) raportéw rocznych z realizacji postanowien strategii. Wszystkie jednostki
realizujgce dziatania wynikajgce ze Strategii ZIT zobowigzane sg do gromadzenia danych
dotyczacych wskaznikdw produktu i rezultatu okreslonych dla poszczegdlnych projektow.
Partnerzy majg rowniez obowigzek sprawnego i regularnego przekazywania niniejszych
informacji do Lidera MOF.
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Wyniki takich zestawien bedg réwniez analizowane na forum Rady MOF.
W przypadku pozytywnej oceny postepdw prac nie bedg podejmowane zadne dziatania
naprawcze. Natomiast w przypadku negatywnej oceny wynikéw monitorowania Strategii ZIT
powinna nastgpic identyfikacja odchylen i analiza ich przyczyn.

Nieskomplikowany proces ciggtego monitoringu postanowien strategii bedzie
gwarantem skutecznej oceny realizowanych dziatan zaréwno pod katem osiggania
zaktadanych wskaznikow, jak i efektywnego wydatkowania srodkéw publicznych
przeznaczonych na dziatania strategiczne. W proces ten zostanie witgczona réwniez strona
spoteczna, co z pewnoscig podniesie jako$é realizowanych dziatad. Raporty monitoringowe
bedg publikowane na stronie internetowej Lidera MOF. Ponadto podlega¢ one bedg pod
opiniowanie Rady Spofecznej MOF. Takie podejscie zapewni transparentnos¢ procesu
monitoringu realizacji Strategii ZIT. Dostep do informacji w niniejszym zakresie bedzie jawny i
dostepny dla kazdego zainteresowanego. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze projekty realizowane
w ramach niniejszej strategii z udziatem srodkéw zewnetrznych, bedg podlega¢ monitoringowi
IZ FEL 2021-2027 zgodnie z umowg o dofinansowanie i wytycznymi programu.

W procesie wdrazania Strategii ZIT zasadne jest rdwniez zaplanowanie ewaluacji
strategii w potowie (mid-term) oraz na koniec okresu realizacji (ex-post). Proces ewaluacji
pozwoli na catosciowe okreslenie stopnia realizacji postanowien strategii. Badania te maja
charakter fakultatywny i mogg zostac przeprowadzone réwniez przez podmiot zewnetrzny. W
proces ewaluacji wigczona zostanie réwniez strona spoteczna. Badania bedg realizowane np.
z wykorzystaniem ankiet skierowanych do szerokiego grona odbiorcow i zidentyfikowanych
grup spotecznych oraz wywiadéw, debat, sondazy, badan fokusowych z kluczowymi
interesariuszami, w tym réowniez z Cztonkami Rady Spotecznej MOF.

Ewaluacja mid-term jest prowadzona w celu diagnozy stopnia, w jakim udato sie
osiggnac zaktadane wskazniki rezultatu w potowie realizacji Strategii (tj. po roku 2024).
Badanie ewaluacyjne ma za zadanie dostarczyé cenne wnioski, pozwalajgce na okreslenie
prawdopodobienstwa osiggniecia wskaznikéw strategicznych, majac na uwadze dotychczas
podjete dziatania i zrealizowane projekty. Dzieki przeprowadzonym analizom mozna
zidentyfikowa¢ obszary wymagajgce usprawnien, po czym podjgé aktywnos¢ w celu ich
wdrozenia. Badanie ewaluacyjne mid-term pozwala wiec zwiekszy¢ skutecznosé i efektywnosé
interwencji, uwzgledniajgc zmieniajacy sie kontekst spoteczny oraz instytucjonalny. Moze by¢é
rowniez wykorzystane jako przestanka do aktualizacji zapiséw Strategii.

Ewaluacja ex-post jest spoteczno-ekonomicznym badaniem oceniajgcym znaczenie
przeprowadzonej interwencji w zakresie realizacji potrzeb, na ktére miata odpowiadaé, jak
rowniez oceniajgcym jej niezamierzone efekty. W ramach tego typu badania, nalezy dokona¢
catosciowej oceny interwencji, dlatego tez ewaluacje ex-post czesto okresla sie mianem
ewaluacji podsumowujgcej. Specyfika ewaluacji ex-post polega na tym, ze w badaniu
uwzglednione zostajg realne efekty wprowadzonych interwencji. Poprzez poréwnanie tego,
co powinno zostac osiggniete dzieki okreslonym dziataniom z tym, co faktycznie osiggnieto,
mozliwa jest odpowiedz na pytanie: czy cele interwencji zostaty zrealizowane, a jezeli tak,
to w jakim stopniu.
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Ostatnim elementem jest informowanie spoteczenstwa o realizowanych dziataniach.
Ze wzgledu na to, ze mozliwo$é wykorzystania Instrumentu ZIT dla miast srednich i ich OF jest
dostepna dopiero od perspektywy finansowej UE 2021-2027, nalezy zadba¢ o rzetelne
informowanie spoteczenstwa na temat korzysci jakie ptyng ze wspétpracy JST. Dlatego tez,
istotnym elementem projektow realizowanych w formule ZIT beda dziatania informacyjno-
promocyjne skierowane do mieszkancow i lokalnych interesariuszy MOF Radzynia
Podlaskiego. W kazdym z projektéw zaplanowano, ze cze$¢ budzetu zostanie przeznaczona na
dziatania majace na celu przedstawienie korzysci ptynacych ze wspodtpracy samorzagdéw w
MOF oraz realizacji poszczegdlnych projektéw w ramach instrumentu ZIT.

10.3. Deklaracja odrebnosci strategii terytorialnej

Przedmiot oraz zakres projektéow ujetych w Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Radzynia Podlaskiego na lata 2021-2027,
przypisany do objecia wsparciem w ramach instrumentu Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych FEL 2021-2027, nie bedzie finansowany ze srodkdéw przeznaczonych na
realizacje strategii Innych Instrumentéw Terytorialnych oraz Gminnych Programéw
Rewitalizacji, ktére lokujg wsparcie na rzecz projektdw w ramach programu regionalnego.

11. Opis zaangazowania partnerow spoteczno-gospodarczych

Strategia ZIT MOF jest dokumentem wdrozeniowym okreslajgcym obszary interwencji
w ramach Instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych przewidzianego do realizacji
w ramach FEL 2021-2027. Instytucja Zarzadzajace przewidziata w programie alokacje na
projekty dedykowane wyznaczonemu wczesniej MOF. Zgodnie z zasadami realizacji
instrumentu ZIT niezbedne jest zaangazowanie Partneréw spoteczno-gospodarczych zaréwno
na etapie opracowania jak i wdrazania dokumentu.

W zwigzku z tym, ze strategia jest dokumentem operacyjnym dla czterech jednostek
samorzadu terytorialnego domyslnie okreslono réwniez jej zakres terytorialny oddziatywania
oraz kragg potencjalnych interesariuszy. Dlatego tez mozina powiedzie¢, ze konsultacje
prowadzone byty w trzech wymiarach:

e wewnetrznym: dokument zostat przygotowany i konsultowany w gronie JST MOF tj.
Partneréw Porozumienia ZIT,

e zewnetrznym: projekt Strategii ZIT MOF w ramach przeprowadzonych konsultacji
spotecznych publikowany byt na stronach internetowych, BIP i portalach
spotecznos$ciowych Gmin MOF,

e instytucjonalnym: przygotowany dokument zostat przekazany do wtasciwej instytucji
zarzadzajgcej programem celem pozytywnego zaopiniowania w zakresie mozliwosci
finansowania strategii ZIT w ramach tego programu.

Zaangazowanie partneréw spotecznych i gospodarczych oraz wtasciwych podmiotéw
reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie, podmiotéw dziatajgcych na rzecz ochrony
srodowiska oraz podmiotdw odpowiedzialnych za promowanie wiaczenia spotecznego, praw
podstawowych, praw osdb ze specjalnymi potrzebami, réwnosci ptci i niedyskryminacji
w prace nad przygotowaniem, wdrazaniem i monitorowaniem Strategii ZIT jest niezwykle

41



istotne. Podejscie partycypacyjne ma zagwarantowac jak najlepsze dopasowanie interwencji
do potrzeb wszystkich mieszkancéw obszaru. Dlatego tez, poza rolg w procesie opracowania
dokumentu strategicznego strona spoteczna bedzie wtgczona réwniez w proces wdrazania
Strategii ZIT i realizacji poszczegdlnych projektéw. Istotng role dla partneréw spoteczno-
gospodarczych przewidziano réwniez w procesie monitoringu i ewaluacji dokumentu.
Mieszkancy i lokalni interesariusze bedg réwniez odbiorcami dziatan informacyjnych i
promocyjnych zwigzanych z przedstawieniem korzysci ptynacych ze wspotpracy i efektow
dziatan w ramach instrumentu ZIT. Udziat lokalnych interesariuszy we wdrazaniu i
monitorowaniu Strategii ZIT MOF Radzynia Podlaskiego opisano w rozdziale 10.2. Wdrazanie
strategii i monitoring wskaznikéw.

Rysunek 11 — Trzy wymiary konsultacji Strategii ZIT MOF

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Partnerzy MOF zdajgc sobie sprawe z istotnosci i roli jakg petni podejscie
partycypacyjne i zaangazowanie lokalnych interesariuszy, podjeli decyzje o umocowaniu
w Porozumieniu ZIT organu doradczego tj. Rady Spotecznej MOF. Wszystkie podmioty
wchodzace w jej sktad braty czynny udziat w opiniowaniu Strategii Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Radzynia Podlaskiego na etapie jej opracowywania. Na etapie wdrazania majg
réwniez prawo do opiniowania decyzji Rady oraz Lidera MOF zwigzanych z przygotowaniem i
wdrazaniem strategii wyrazonych w formie uchwat lub stanowisk. Takie podejscie pozwala na
wykorzystanie potencjatu wszystkich zaangazowanych stron i jednoczesnie buduje poczucie
wspdlnej odpowiedzialnosci wtadz samorzadowych i mieszkancéw za przygotowanie
dokumentu, a nastepnie jego realizacje.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze Strategia ZIT jest dokumentem o charakterze
wykonawczym w stosunku do Strategii Rozwoju Ponadlokalnego obejmujgcej szerszy zakres
terytorialny. Dlatego tez, szereg dziatan z zakresu wtgczania wszystkich interesariuszy zostat
zrealizowany juz na poczatkowym etapie prac.

Pierwszym etapem dziatan konsultacyjnych byty ankiety skierowane do mieszkarncow
wszystkich JST zaangazowanych w proces opracowania Strategii Ponadlokalnej, jako
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dokumentu nadrzednego nad Strategig ZIT MOF. W procesie tym, wszyscy zainteresowani
mogli sie wypowiedzie¢ na temat stanu, problemoéw i kierunkdw rozwoju obszaru realizacji
Strategii Ponadlokalnej. Wskazujac silne i stabe strony obszaru oraz szanse i zagrozenia
rozwojowe w realny sposob przedstawili swoje opinie, ktére na kolejnym etapie prac zostaty
wykorzystane w procesie przygotowania analizy SWOT. W ramach niniejszej ankiety,
mieszkancy mieli rowniez mozliwos¢ wskazywania potrzeb i oczekiwan w zakresie kierunkéw
rozwoju obszaru i realizacji strategicznych projektéw ponadlokalnych i komplementarnych.

Opinie mieszkancéw przyjmowane byty na podstawie ankiety on-line oraz na pismie.
Informacja o procesie i formularz on-line ankiety umieszczone zostaty na stronach
internetowych i profilach medidéw spotecznosciowych poszczegdlnych JST.

Rysunek 12 — Zestawienie uczestnikow ankiety wg grup interesariuszy

2. Czy jest Pani/Pan?
173 odpowiedzi

@ przedsiebiorcyg

@ przedstawicielkg/przedstawicielem
samorzadu terytorialnego

reprezentantkg/reprezentantem
organizacji pozarzadowej, np.
stowarzyszenia/fundacji

@ mieszkanka/mieszkancem

@ dyrektor szkoty

® jednostkg o$wiatowg

Zrédto: opracowanie wlasne z wykorzystaniem narzedzia Formularze Google.

Do wypetnienia ankiety podeszto 173 osoby. Zdecydowanie najwieksza liczba
wypetniajacych ankiete zidentyfikowata sie jako mieszkancy obszaru funkcjonalnego. Byta
to grupa liczaca 78% wszystkich wypetniajgcych ankiete. Jednak wsréd respondentéw
mozemy odnotowac réwniez przedstawicieli: samorzadu terytorialnego (12,1 %) oraz
przedsiebiorcéw (6,4 %) i organizacji pozarzagdowych (2,3 %). Informacje uzyskane w ramach
niniejszej ankiety pozyskane od mieszkancéw gmin wchodzacych w sktad MOF, postuzyty
rowniez jako podstawa prac w procesie przygotowania Strategii ZIT.

Odbyty sie réwniez dwa spotkania partycypacyjne, na ktdre zaproszono przedstawicieli
urzedéw gmin, jednostek organizacyjnych podlegtych gminom oraz zainteresowanych
przedstawicieli rad gmin, sottysdw, organizacji pozarzgdowych. Podczas pierwszego spotkania
o charakterze informacyjnym omodwiono: zasady opracowania strategii ponadlokalnych oraz
pakiet projektow rozporzadzen Unii Europejskiej na lata 2021 — 2027 wraz z uwarunkowaniami
i planami Komisji Europejskiej w zakresie wdrazania polityki spdjnosci w przysztej
perspektywie finansowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem terytorialnego wymiaru wsparcia.
Czes¢ dyskusji poswiecona byta réwniez realizacji Instrumentu ZIT. Podczas spotkania
dokonano takze analizy dokumentdw na poziomie krajowym i regionalnym: projektu Umowy
Partnerstwa i Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do roku 2030. Interesariusze mieli
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rowniez mozliwos¢ przedstawienia swoich planéw, oczekiwan i potrzeb w zakresie rozwoju
obszaru funkcjonalnego. Drugi warsztat miat charakter roboczy i odnosit sie do wypracowania
ostatecznej wersji analizy SWOT, wypracowania najwazniejszych problemoéw obszaru, a takze
celéw strategicznych i operacyjnych. Zwrécono réwniez uwage na kwestie kierunkéw dziatan
oraz identyfikacji projektéw pilotazowych odpowiadajgcych zidentyfikowanym problemom.

Rysunek 13 — Udziat lokalnych interesariuszy w przygotowaniu i realizacji Strategii Ponadlokalnej

spotkania partycypacyjne
ankietyzacja
konsultacje spoteczne

wdrazanie

Lokalni interesariusze
amopeziowes azpej\

Zrédto: opracowanie wiasne.

11.1. Konsultacje spoteczne

Po opracowaniu ostatecznej wersji projektu Strategii ZIT MOF zrealizowany zostat
proces konsultacji spofecznych. Konsultacje stanowity otwarty proces dialogu wtadz
samorzgdowych z mieszkancami i innymi interesariuszami, majacy na celu podjecie
optymalnych decyzji w zakresie rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Zakres, termin i
sposob organizacji procesu konsultacji zostat ogtoszony na stronach internetowych gmin
przygotowujacych projekt Strategii ZIT MOF.

Konsultacje zostaty zrealizowane w terminie od dnia 17 listopada 2023 r. do dnia 18
grudnia 2023 r. w formie:

a) konsultacji pisemnych — na podstawie formularza dostepnego w Urzedzie Miasta Radzyn
Podlaski lub formularza dostepnego na stronie internetowe;j;

b) konsultacji ustnych — poprzez mozliwos$¢ zgtaszania uwag ustnie do protokotu w siedzibie
Urzedu Miasta Radzyn Podlaski;

c) otwartego spotkania konsultacyjnego, ktére odbyto sie w dniu .11.12.2023 r. o godzinie
10.00 w Sali Konferencyjnej Urzedu Miasta Radzyn Podlaski.

W trakcie spotkania konsultacyjnego nie zgtoszono uwag ani sugestii dotyczgcych tresci
dokumentu. Zadane przez uczestnikdw pytania oraz przeprowadzona dyskusja dotyczyty:
dalszego procesu uchwalania Strategii ZIT MOF Radzynia Podlaskiego na lata 2021-2027 oraz
harmonogramu naboru projektéw przedstawionych w dokumencie.
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W ramach przeprowadzonego procesu konsultacyjnego, kazdy mieszkaniec mogt
przesta¢ (za posrednictwem formularza do zgtaszania uwag dostepnego na stronach
internetowych lub w formie papierowej) swoje uwagi do dokumentu. W wyniku konsultacji w
formie pisemnej wptynety uwagi dotyczace zapiséw Strategii ZIT MOF Radzynia Podlaskiego
na lata 2021-2027. Sprawozdanie z przebiegu i wynikow konsultacji, zawierajgce w
szczegblnosci ustosunkowanie sie do zgtoszonych uwag wraz z uzasadnieniem, zostato
przygotowywane w terminie 30 dni od zakoriczenia procesu i zamieszczone na stronach
internetowych poszczegdlnych gmin. Raport z konsultacji znajduje sie m. in. na stronie
internetowej Miasta Radzyn Podlaski3.

Caty proces pozwolit na zaangazowanie réznych grup spotecznych w przygotowanie
Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Radzynia Podlaskiego na lata 2021-2027, co jest rdwniez zapowiedzig petnej wspdtpracy
z mieszkancami na etapie wdrazania strategii i realizacji poszczegdlnych inwestycji. Dzieki
realizacji konsultacji spotecznych zapewniono mozliwos¢ udziatu w pracach nad Strategig ZIT
dla: cztonkéw Partnerstwa MOF, partneréw gospodarczych i spotecznych oraz wifasciwych
podmiotéw reprezentujgcych spoteczestwo obywatelskie, takie jak partnerzy dziatajgcy na
rzecz srodowiska, organizacje pozarzadowe, oraz podmioty odpowiedzialne za promowanie
wigczenia spotecznego, praw podstawowych, praw oséb z niepetnosprawnosciami,
réwnouprawnienia ptci i niedyskryminacji.

11.2. Opiniowanie dokumentu przez RDOS i PWIS

Strategia ZIT zostata réwniez przekazana do RDOS oraz PWIS w celu okre$lenia
ewentualnej koniecznosci przeprowadzenia procedury oceny oddziatywania na srodowisko,
okreslonej w art. 46 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach
oddziatywania na $rodowisko. Powyzsze instytucje zgodnie wydaty opinie, iz Strategia
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Radzynia
Podlaskiego na lata 2021-2027 nie wymaga opracowania prognozy oddziatywania na
srodowisko, a jej zapisy spetniajg warunki mozliwosci odstgpienia od procedury strategiczne;j
oceny oddziatywania na Srodowisko.

Powyzsze opinie zostaty przedstawione w pismach: Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Lublinie z dnia 31 pazdziernika 2023 r. (znak: WST 1.410.103.2023.WD) oraz
Lubelskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego z dnia 6 listopada 2023 r.
(znak: DNS-NZ.7016.114.2023).

11.3. Rada spoteczna MOF

Rada Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Radzynia Podlaskiego w dniu 12 kwietnia
2023 r. podjeta uchwate w sprawie przyjecia zasad ustalenia sktadu oraz Regulaminu dziatania
Rady Spotfecznej Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Radzynia Podlaskiego. Organ ten petni
role ciata doradczego ds. przygotowania i wdrazania Strategii ZIT MOF Radzynia Podlaskiego i
bedzie wspiera¢ Lidera i Rade MOF w realizacji dziatan zwigzanych z instrumentem ZIT.

3 https://www.radzyn-podl.pl/9-informacje/3968-ogloszenie-o-zakonczeniu-konsultacji.html
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Ciato Doradcze stanowi forum wspétpracy i dialogu interesariuszy z cztonkami
Porozumienia, a takze sprawowac bedzie funkcje konsultacyjno—opiniodawczg w sprawach
zwigzanych z przygotowaniem i wdrazaniem Strategii ZIT. Ciato Doradcze dziata w imieniu
wszystkich wtasciwych dla obszaru realizacji ZIT partneréw spotecznych i gospodarczych oraz
podmiotéw reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie, podmiotow dziatajgcych na rzecz
ochrony srodowiska oraz podmiotéw odpowiedzialnych za promowanie wtgczenia
spotecznego, praw podstawowych, praw osdb ze specjalnymi potrzebami, réwnosci pfci i
niedyskryminacji z terenu gmin wchodzacych w sktad MOF Radzynia Podlaskiego.

Po przeprowadzonym procesie naboru cztonkéw, w dniu 10 lipca 2023 r. podczas
posiedzenia Rady Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Radzynia Podlaskiego podjeto uchwate
w sprawie powotania sktadu Rady Spotfecznej Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Radzynia
Podlaskiego. Wszyscy Partnerzy MOF jednogtosnie zaakceptowali sktad ciata doradczego.
Rada spoteczna uprawniona jest do opiniowania Strategii Rozwoju Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Radzynia Podlaskiego na etapie
opracowania, a nastepnie jej wdrazania, monitorowania i ewaluacji. Cztonkowie ciata
doradczego bedg mogli zgtaszaé swoje uwagi do dokumentu w procesie konsultacji
spotecznych, a nastepnie zaopiniujg ostateczng wersje Strategii ZIT MOF przed jej przyjeciem.

Rada spoteczna zajmuje stanowisko w sprawach zakresu jej kompetencji w formie
opinii, ktéra jest formutowana w drodze uzgodnienia stanowisk lub Uchwat. Organ ten
podejmuje uchwaty w drodze porozumienia poprzez uzgodnienie wspdlnego stanowiska lub
w przypadku rozbieznosci stanowisk zwyktg wiekszoscig gtoséw, w gtosowaniu jawnym, w
obecnosci co najmniej 1/2 sktadu Rady.

11.4. Aktualizacja dokumentu Strategii ZIT

Aktualizacja Strategii ZIT MOF Radzynia Podlaskiego na lata 2021-2027 zostata
wszczeta na podstawie Uchwat Rad poszczegdlnych JST MOF: Miasto Radzyn Podlaski -
Uchwata nr X111/62/2024 z dnia 30 grudnia 2024 r., Gmina Borki - Uchwata Nr 1X/49/2024 z
dnia 30 grudnia 2024 r., Gmina Radzyn Podlaski - Uchwata nr X/73/2024 z dnia 30 grudnia
2024 r., Powiat Radzynski — Uchwata NR XII/78/2024 z dnia 30 grudnia 2024 r. Kolejnym
krokiem byto podjecie Uchwaty Nr 5/2025 Rady MOF Radzynia Podlaskiego z dnia 28 stycznia
2025 r. w sprawie przystgpienia do aktualizacji Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Radzynia Podlaskiego na lata 2021-2027.
Pozytywng opinie w zakresie koniecznosci rozpoczecia procesu aktualizacyjnego wyrazita
réwniez Rada Spoteczna MOF poprzez podjecie Uchwaty Nr 6/2025 z dnia 27 stycznia 2025 r.

Podstawg do wszczecia procesu aktualizacyjnego byta gtownie koniecznos¢ dokonania
zmian w fiszkach projektowych planowanych do realizacji w ramach instrumentu ZIT. Miasto
Radzyn Podlaski zrezygnowato z realizacji projektéw: ,,Mata retencja wodna na terenie
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Radzynia Podlaskiego” oraz ,,Modernizacja budynkéw po
bytej szkole Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych w Radzyniu Podlaskim  wraz z
zagospodarowaniem najblizszego terenu i przystosowaniem na cele kulturalne i turystyczne”
na rzecz projektéw: ,, Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej Miasta Radzyn
Podlaski” oraz , Poprawa atrakcyjnosci turystycznej Parku w Radzyniu Podlaskim — Etap 1”.
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Ponadto w jednym z przedsiewzie¢ Miasta Radzyn Podlaski w ramach dziatania 4.8, t.].
»,Budowa instalacji OZE dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego budynkow
uzytecznosci publicznej na terenie Miasta Radzyrn Podlaski” dokonano zmian w zakresie
rzeczowym projektu. W przypadku Gminy Radzyn Podlaski, podjeto decyzje o zmianie projektu
,Modernizacja i remont budynku Szkoty Podstawowej w Paszkach Duzych wraz z
przystosowaniem do celdw kulturalnych i zagospodarowaniem terenu” na projekt ,Poprawa
atrakcyjnosci turystycznej ogrodéw przypatacowych w Zespole Paftacowo-Parkowym w
Branicy Radzynskiej” oraz dokonano zmian w zakresie rzeczowym projektéw:
,Termomodernizacja obiektdw uzytecznosci publicznej Gminy Radzyn Podlaski” oraz
,Odnawialne Zrédta Energii na terenie Gminy Radzyn Podlaski”. Jezeli chodzi o Gmine Borki,
to w jej przypadku zrezygnowano z realizacji projektu ,0Odtworzenie dwdch naturalistycznych
zbiornikéw retencyjnych na obszarze parku w miejscowosci Wola Osowiniska, Gmina Borki” na
rzecz projektu ,, Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej w miejscowosci Borki”.
Natomiast Powiat Radzynski, dokonat zmian w zakresie rzeczowym fiszki projektowe;:
,Program wspétpracy oraz wsparcia uczniéw, rodzicdw i nauczycieli szkét ogdlnoksztatcacyh i
zawodowych Powiatu Radzyniskiego”.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zakres zmian w fiszkach projektowych nie narusza
zintegrowanego charakteru i komplementarnosci projektéow przewidzianych do realizacji w
ramach instrumentu ZIT. Projekty nadal sktadajg sie na okreslone wigzki tematyczne taczace
rézne dziatania pozwalajgce na przeciwdziatanie zidentyfikowanym problemom i
wykorzystanie potencjatéw. Realizujgc tym samym wskazany zakres wspdlnych celéw
okreslonych w niniejszym dokumencie. Proces aktualizacji obejmowat réwniez dostosowanie
zapisOw poszczegoélnych fragmentédw niniejszego dokumentu do nowego ksztattu fiszek
projektowych. Zmiany te odnoszg sie w szczegdlnosci do kwestii zwigzanych z analizg
problemdw, potrzeb i potencjatow rozwojowych, zintegrowanych celéw operacyjnych, a takze
wskaznikdw monitoringowych.

Warto tez podkresli¢, ze aktualizacja dokumentu zostata przeprowadzona zgodnie z
zapisami ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz ustawy o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-
2027, a takze Porozumieniem Gmin Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Radzynia Podlaskiego
o wspotpracy w zakresie realizacji instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w
perspektywie finansowej UE 2021-2027 z dnia 21 marca 2023 r. Aktualizacja obejmowata
petny proces jaki stosowano w opracowaniu pierwotnej wersji dokumentu. W ramach
zaangazowania partnerdéw spoteczno-gospodarczych przeprowadzono konsultacje spoteczne.
Lokalni interesariusze dziatajagcy w Radzie Spotecznej MOF Radzynia Podlaskiego wyrazili
swojg opinie zaréwno na temat wszczecia procesu jak i jego zakonczenia, przed przyjeciem
zaktualizowanego dokumentu przez JST MOF. W procesie aktualizacji wystgpiono réwniez do
RDOS oraz PWIS o mozliwoé¢é odstapienia od przeprowadzenia procedury strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko. Ostatnim krokiem w przyjeciu nowej wersji dokumentu jest
pozytywna opinia Instytucji Zarzadzajgcej FEL 2021-2027, ktéra potwierdza jednoczesnie
zgodnos$¢ strategii z Umowa Partnerstwa i mozliwos¢ finansowania projektow w niej
zawartych ze srodkéw programu regionalnego.

47



Wykaz skrotow

art. — artykut

BDL — Bank Danych Lokalnych

CEIDG — Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej
CEPIK — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcdow

CO — Cel operacyjny

CS — Cel szczegdtowy

CP — Cel Polityki

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

FEL — Fundusze Europejskie dla Lubelskiego

FEnIKS — Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
FENG — Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki
FEPW — Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej

FERC — Fundusze Europejskie na Rozwadj Cyfrowy

FERS — Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego

GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny

IIT — Inne Instrumenty Terytorialne

JST — jednostki samorzadu terytorialnego

KPO — Krajowy Plan Odbudowy

KRS — Krajowy Rejestr Sgdowy

MOF — Miejski Obszar Funkcjonalny

MOF RP — Miejski Obszar Funkcjonalny Radzynia Podlaskiego
OF — Obszar Funkcjonalny

OSI — Obszar Strategicznej Interwencji

PWIS — Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny

RDOS — Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

SRWL 2030 — Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do roku 2030
SWOT — Analiza silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen
UE — Unia Europejska

ZCO - Zintegrowany Cel Operacyjny

ZIT — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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